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Editorial

Sehr geehrte Leserinnen und Leser!

Die vorliegende Ausgabe unserer Zeitschrift ,Wirtschaft und Management®
widmet sich nunmehr zum dritten Mal dem Schwerpunkt ,Standortwettbewerb
und Regionen®, dem neben ,Risikomanagement/Basel II“ und ,Management
Projektorientierter Unternehmen® dritten strategischen Forschungsbereich an
der FH des bfi Wien.

Die vorliegenden Texte wurden im Rahmen eines internationalen Workshops
im Mai 2010 an der FH des bfi Wien diskutiert und spiegeln das Wesen von :
Forschung im Kontext unserer FH wider: Wir sind inhaltlich wirtschaftswissen- ng:::;ﬁﬁ:?bauer
schaftlich ausgerichtet, sowohl in den Studiengangen als auch in der ge- der Fachhochschule des bfi Wien
samten FH interdiszipliniar orientiert und pflegen enge Partnerschaften

mit Universitaten und auleruniversitaren Forschungseinrichtungen. In diesem Band kommen daher
betriebs-, volkswirtschaftliche und wirtschaftsgeografische Aspekte zum Tragen, der geografische

Referenzraum sind Osterreich/Deutschland, Indien/China und die Welt.

Steffen Kinkel beschaftigt sich in seinem Beitrag mit den Standortverlagerungen deutscher Industrie-
unternehmen. Die spannenden und zum Teil Uberraschenden Ergebnisse kdnnen in Beziehung zu
den bisherigen Panelbefragungen gesetzt werden, die seit 1993 jahrlich stattfinden. In seinem Beitrag
werden auch Parallelen und Besonderheiten zur ¢sterreichischen Situation dargelegt.

Susanne Sieber analysiert anschlielRend die Unterschiede und Gemeinsamkeiten in den Bestim-
mungsgrinden von Standortentscheidungen, in der Wertung der tatsachlichen Attraktivitat des Stand-
orts Osterreich sowie in der Beschéaftigungsentwicklung von drei Unternehmenstypen: ausléndische
multinationale Unternehmen (MNU) mit Headquarter-Funktionen (HQ-F) in Osterreich, auslandische
MNU ohne HQ-F in Osterreich und ésterreichische MNU.

Christian Reiner und Lukas Lengauer analysieren die Auswirkungen der Krise auf unterschiedliche
Regionstypen in Osterreich. Gerade Gebiete mit hoher Exportquote waren/sind demnach am starksten
betroffen, wobei kaum langfristige Anderungen hinsichtlich der Disparitatsmuster zu verzeichnen
waren. Als Empfehlung fur die Abmilderung zukunftiger Krisen wird eine stérkere Diversifizierung der
Wirtschaft gesehen und eine Abkehr von der Verfolgung monostruktureller Férderungen von Clustern.

Joachim Kujath diskutiert in seinem Artikel die Ergebnisse der empirischen Analyse sichtbarer
regionaler Unterschiede in Deutschland mit den Konzepten der Resilienz und Vulnerabilitat. Hiezu
werden, basierend auf regionalisierten Daten der Beschéftigtenstatistik, mit dem Instrument einer
statistischen Clusteranalyse die raumlichen Verteilungsmuster und Dynamiken der Wissensdkonomie
in Deutschland herausgearbeitet. Die Ergebnisse der Clusteranalyse geben Auskunft Gber den Grad,
die Art und die Dynamik der Einbeziehung von Stadten und Regionen in die Wissensdkonomie. Aus
ihnen lassen sich auch einige Schlussfolgerungen fiir die Zukunft der Regionen nach der Krise ableiten.



Franz Haslehner, Marcus Kliaras, Stephanie Messner und Gerhard Ortner untersuchen anhand
einer empirischen Erhebung unter 6sterreichischen Industrieunternehmen die Rahmenbedingungen
fur erfolgreiche Investitionsvorhaben bzw. das Erhalten von Erfolgspotenzialen. Dabei werden nicht
nur die Zusammensetzung des Investitionsportfolios, sondern auch die Planung, Bewertung sowie das
Controlling der Investitionsaktivitdten in Augenschein genommen.

Nathalie Homlong und Elisabeth Springler analysieren und evaluieren in ihrem Beitrag die Poten-
ziale und Herausforderungen, denen sich Osterreichische Unternehmen in China und Indien stellen
missen, anhand von vier Bereichen: Relationen zu Behdrden, Rechtssicherheit, interkulturelles Ver-
stéandnis und Personalmanagement. Jeder dieser Bereiche wird durch sensible Indikatoren determiniert
und mit Hilfe von insgesamt 60 qualitativen Interviews, die mit dsterreichischen Unternehmen, die am
indischen und/oder chinesischen Markt tatig sind, ausgewertet.

Ich wiinschen Ihnen, geschatzte Leserinnen und Leser, eine spannende Lektire, wir freuen uns auf lhr
Feedback:

Andreas Breinbauer
andreas.breinbauer@fh-vie.ac.at
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Steffen Kinkel / Spomenka Maloca / Bernhard Dachs

Produktionsverlagerungen und
Ruckverlagerungen der deutschen
Industrie in Zeiten der Krise

Abstract

Die deutsche Industrie hat im Krisenjahr 2009 stark unter den Auswirkungen
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise gelitten. Aufgrund der hohen Welt-
marktabhangigkeit schrumpfte das Bruttoinlandsprodukt gegeniiber dem Vor-
jahrum 5 Prozent. Einzelne Branchen wie der traditionell starke und exportorien-
tierte Maschinenbau verzeichneten einen Auftragsrickgang von fast 40 Prozent
und einen Produktionsrickgang um knapp 25 Prozent.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich das Verlagerungsver-
halten der deutschen Industriebetriebe im Zuge der Krise geandert hat. In der
Vergangenheit war es bislang immer so, dass in wirtschaftlich schwierigeren
Zeiten aufgrund des hdheren Wettbewerbsdrucks Verlagerungsaktivitaten zu-
genommen haben. Sind nun also Betriebe wieder verstarkt aktiv geworden, um
ihre Kostenbasis bei riickgdngigen Produktionsumfangen besser in den Griff zu
bekommen? Oder wurde eher der Versuch unternommen, Produktionskapazi-
taten zusammenzuhalten und an inlandischen Standorten zu konzentrieren?
Der Beitrag versucht, auf Basis einer breit angelegten Unternehmensbefragung
Antworten auf diese Frage mit weitreichenden Konsequenzen fir die deutsche
Industrie- und Standortpolitik zu geben und veranderte Muster im Verlagerungs-
und Rickverlagerungsverhalten deutscher Industriebetriebe aufzuzeigen.
Zudem wird in einem Exkurs beleuchtet, wie sich das Verlagerungsverhalten
deutscher und &sterreichischer Betriebe unterscheidet bzw. Ubereinstimmt.

In 2009, the German industry suffered deeply from the consequences of the
global economic crisis. Due to its high activity on global markets, Germany’s
GDP shrank by around 5% compared to 2008. Particular sectors like the tradi-
tionally strong export-intensive mechanical engineering sector showed a decline
in both, incoming orders of almost 40% and production of almost 25%.

Against this background the question arises, how relocation behavior of German
manufacturing companies has changed in the course of the global economic
crisis. However, in past times of economic difficulty we always saw rising
relocation activities due to increased competitive pressure. Have enterprises thus
become more active again in order to get a better grip on their cost base at a time
when production volumes are falling? Or have they tried to maintain production
capacity and concentrate on domestic locations instead? By means of data from
a large-scale survey in German manufacturing industry this paper attempts to
find answers to these questions which will have far-ranging consequences for
German industrial and location policy. Patterns of changing relocation and back-
shoring activities are shown and, in an excursus, scrutinized for differences from
and similarities to the behavior of Austrian manufacturing firms.

Dr. Steffen Kinkel
Fraunhofer-Institut fir System-
und Innovationsforschung ISI
Competence Center ,Industrie-
und Serviceinnovationen®

Dipl.-Soz.-Wiss.i"
Spomenka Maloca
Fraunhofer-Institut fir System-
und Innovationsforschung ISI
Competence Center ,Industrie-
und Serviceinnovationen®

Dr. Bernhard Dachs

AIT Austrian Institute of
Technology Foresight & Policy
Development Department
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Steffen Kinkel / Spomenka Maloca / Bernhard Dachs

1. Ausgangslage

Die Internationalisierung wirtschaftlicher Aktivitaten und insbesondere die Ursachen und Poten-
ziale von Produktionsverlagerungen ins Ausland haben sich in den letzten Jahren (wiederum) zu
einem der wichtigsten Themen in der betriebswirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Diskus-
sion entwickelt. Wurden in der Vergangenheit auslandische Produktionsstandorte hauptséachlich
von multinational agierenden Grof3unternehmen aufgebaut (z. B. Ayal/Zif 1979; Buckley/Casson
1976; Caves 1982; Dunning 1980), so erschlief3en sich heute zunehmend auch kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) neue Markte im Ausland oder nutzen die Vorteile einer intensiveren inter-
nationalen Arbeitsteilung in der Produktherstellung (z. B. Anderson et al. 1998; Bassen et al.
2001; Fillis 2001; Kinkel/Lay 2004). Insbesondere Verlagerungen von Teilen der Produktion ins
Ausland werden von Unternehmen genutzt, um internationale Produktionsstandorte auf- oder
weiter auszubauen (Abele et al. 2006; Berger/WZL 2004; DIHK 2003, 2005; Kinkel et al. 2004,
2009; Mucchielli/Saucier 1997; Pennings/Sleuwaegen 1997; Wildemann 2005). Dabei werden
unter Produktionsverlagerungen ins Ausland bzw. Offshoring von Produktionskapazitaten so-
wohl Verlagerungen von Teilen der Wertschopfung an eigene Standorte im Ausland (Captive
Offshoring) als auch an auslandische Lieferanten oder Dienstleister (Offshore Outsourcing) sub-
summiert. Die Erweiterung der EU um nunmehr zwoIf neue Mitgliedslander hat dieser Entwick-
lung eine zusatzliche Dynamik verliehen (Mattes/Strotmann 2005).

Auch von Betrieben des deutschen Verarbeitenden Gewerbes wurde die Verlagerung von Pro-
duktionskapazitaten ins Ausland Ende der 90er-Jahre und Anfang des neuen Jahrtausends
sehr intensiv betrieben (DIHK 2005; Kinkel et al. 2004, 2009; Mattes/Strotmann 2005). Ziel war
zumeist die Verbesserung der Kostenposition, insbesondere in den neuen EU-Mitgliedstaaten,
sowie teilweise auch die Unterstitzung der MarkterschlieRung und -durchdringung. Gleichzeitig
waren aber auch Rickverlagerungen keine Einzelfalle. Die Risiken und Schwierigkeiten des
Aufbaus von Produktionsaktivitaten in Niedriglohnlandern wurden nicht selten unterschatzt und
zogen mittelfristig Anpassungsstrategien nach sich (Kinkel et al. 2009). Dennoch nahmen Pro-
duktionsverlagerungen lange Jahre einen festen Platz im Standardrepertoire der beliebtesten
Mafinahmen zur Kostenreduktion ein.

Betriebswirtschaftlich sind Standortentscheidungen zur Internationalisierung der Produktion
aufgrund ihres langfristigen Einflusses auf die Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens von
hdchster strategischer Bedeutung (Dunning 1988; Ferdows 1997; Kappler/Rehkugler 1991).
Grolte Chancen werden in den Potenzialen gesehen, neue Markte zu erschlieffen und so zu
Beschaftigungswachstum bzw. -sicherung auch am deutschen Standort beizutragen. Doch auch
die Risiken internationaler Produktionsstrategien sind evident: Oftmals werden Unternehmen
der hohen strategischen Bedeutung bei der Auswahl und betriebswirtschaftlichen Bewertung
ihrer Standorte nicht ausreichend gerecht (Hummel 1997; Pleitner 1998; Kinkel 2004). So konnte
verschiedentlich gezeigt werden, dass gerade kostenorientierte Verlagerungsentscheidungen
haufig vorschnell getroffen werden und die Gefahr grol} ist, dass die Grundlage der Verlage-
rungsentscheidung nicht tragfahig ist (Kinkel 2004; van Eenennaam/ Brouthers 1996). Teilweise
kommt es dann eben zu Rickverlagerungen, die sowohl die betroffenen Unternehmen wie auch
die Beschaftigten in hohem Male belasten (Schulte 2002). Im Resultat fihren insbesondere
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kostengetriebene Verlagerungsentscheidungen zu selten zu einer strategischen Verbesserung
der betrieblichen Wettbewerbsposition (Kinkel/Lay 2004). Eine empirische Analyse auch von
Rickverlagerungsentscheidungen und insbesondere der auslésenden Grinde ist daher Uberaus
wertvoll, da dadurch Faktoren aufgedeckt werden kdnnen, die es bei zukinftigen Standortent-
scheidungen in der betrieblichen Praxis starker zu gewichten gilt. Diese Risikofaktoren missen
dann auch in adaquater Weise in entsprechende betriebswirtschaftliche Bewertungsmodelle
integriert werden, aber auch in wirtschaftspolitische Diskussionen, um die Chancen und Risiken
von Produktionsverlagerungen entsprechend zu thematisieren.

Die Internationalisierung der Produktion hat zudem eine grofe Bedeutung fir die Wettbewerbs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft und damit auch fir regionale und nationale Arbeitsmérkte (Porter
1990, 1999). In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur findet sich eine Reihe von Hinweisen,
dass die Internationalisierung der Produktion sowohl den Herkunfts- als auch den Ziellandern
langfristig Vorteile bringen kann (Barba Navaretti/Falzoni 2004; Lipsey 2002). Auf der anderen
Seite deuten einige Befunde darauf hin, dass insbesondere kostenorientierte Produktionsver-
lagerungen ins Ausland inlandische Produktionskapazitdten und Exporte substituieren und
daher mit durchaus gravierenden Konsequenzen fir den Arbeitsmarkt des Ursprungslands ein-
hergehen kénnen (Ahlers et al. 2007; Rémer 2007; OECD 2005; Wildemann 2005; DIHK 2003;
Mucchielli/Saucier 1997).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich das Verlagerungsverhalten der deutschen
Industrie im Zuge der derzeitigen Wirtschaftskrise verandert hat. In der Vergangenheit war es
immer so, dass in wirtschaftlich schwierigeren Zeiten aufgrund des héheren Wettbewerbsdrucks
Verlagerungsaktivitaten zugenommen haben. Sind Betriebe wieder verstarkt aktiv geworden,
um ihre Kostenbasis bei riickgangigen Produktionsumféangen besser in den Griff zu bekommen?
Oder wurde eher der Versuch unternommen, Produktionskapazitaten zusammenzuhalten und an
inlandischen Standorten zu konzentrieren?

Eine Datenbasis, die hier belastbare Einblicke bieten kann, ist die alle zwei Jahre durchgeflihrte
Umfrage Modernisierung der Produktion des Fraunhofer ISI, die jingst Mitte 2009 durchgefiihrt
wurde. Die Datenbasis deckt das gesamte deutsche Verarbeitende Gewerbe umfassend ab
(s. Abschnitt 2) und erlaubt einen aktuellen Uberblick Uiber die tatséchliche Verlagerungsneigung
produzierender Betriebe. Zudem erlaubt es diese Umfrage als einzige verfugbare Datenbasis,
auch die Rickverlagerungsdimension eingehend zu beleuchten und daraus Fehlerquellen von
Verlagerungsstrategien und moglicherweise unterschatzte Vorteile des deutschen Industrie-
standorts abzuleiten. Damit konnten im Auftrag des Vereins deutscher Ingenieure (VDI) folgende
Leitfragen beantwortet werden:

¢« Wie viele und welche Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes haben von 2007 bis Mitte 2009
Teile ihrer Produktion ins Ausland verlagert bzw. von dort wieder zurlickverlagert?

*  Wie viele Betriebe planen aktuell Produktionsverlagerungen ins Ausland bzw. Riickverlage-
rungen zur Auslastung inlandischer Kapazitaten?

* In welche Lander werden Produktionsverlagerungen bevorzugt vorgenommen und aus
welchen Landern kommen Rickverlagerungen?

Wirtschaft und Management - Band 12 - Juni 2010 9
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*  Welche Motive sind fir Produktionsverlagerungen ins Ausland sowie flir Riickverlagerungen
an den deutschen Standort bestimmend?

Fir Osterreich ist die Internationalisierung von Produktionsaktivititen als einer der wichtigsten
weltwirtschaftlichen Trends aus mehreren Griinden von besonderer Bedeutung. Osterreich als
kleine, offene Volkswirtschaft ist in einem noch hdheren Ausmald als der ,Exportweltmeister®
Deutschland auf internationale Markte angewiesen. Osterreich hat zudem durch seine geogra-
fische Lage die besten Voraussetzungen, aus den Mdglichkeiten der Internationalisierung Nutzen
zu ziehen. Die Statistik der Oesterreichischen Nationalbank zeigt, dass osterreichische Firmen
diese Chance in den letzten Jahren ergriffen haben; seit dem Jahr 2000 hat sich das chronische
Defizit in der Osterreichischen Direktinvestitionsbilanz kontinuierlich verringert; seit 2006 ist der
Bestand osterreichischer Investitionen im Ausland und der Bestand auslandischer Investitionen
in Osterreich praktisch ausgeglichen. Eine Befragung von 65 der 250 gréfiten Industrieunter-
nehmen Osterreichs ergab, dass zwischen September 2006 und September 2008 fast die Halfte
(47,7%) der antwortenden Unternehmen Produktionskapazitaten an auslandische Standorte ver-
lagert hat (Breinbauer et al. 2008). Vor dem Hintergrund dieser 6sterreichischen Dynamik und der
spezifischen geografischen Vorteile des Landes vergleichen wir daher in einem kleinen Exkurs
aktuelle Befunde zu Produktionsverlagerungen deutscher und 6sterreichischer Unternehmen.

2. Datenbasis und Methode

Das Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung ISl fihrt seit 1993 regelmafig
Erhebungen zur Modernisierung der Produktion durch. Seit 2003 ist die Erhebung Teil des
European Manufacturing Survey (EMS). Die Erhebung deckt alle Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes ab. Sie zielt darauf ab, die Produktionsstrukturen des Verarbeitenden Gewerbes in
Deutschland hinsichtlich ihrer Modernitat und Leistungsfahigkeit systematisch zu beobachten.
Untersuchungsgegenstand sind die verfolgten Produktionsstrategien, der Einsatz innovativer
Organisations- und Technikkonzepte in der Produktion, Fragen des Personaleinsatzes und der
Qualifikation sowie Fragen zur Wahl des Produktionsstandortes. Daneben werden Leistungs-
indikatoren wie Produktivitat, Flexibilitat und Qualitat erhoben.

Die vorliegenden Analysen stiitzen sich auf Daten der Erhebungsrunde 2009, fir die 15 576
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland angeschrieben wurden. Bis August 2009
schickten 1 484 Firmen einen verwertbar ausgefillten Fragebogen zurick (Rucklaufquote 10
Prozent). Die antwortenden Betriebe decken das gesamte Verarbeitende Gewerbe umfassend
ab. Unter anderem sind Betriebe des Maschinenbaus und der Metallverarbeitenden Industrie
zu 19 bzw. 17 Prozent vertreten, die Elektroindustrie zu 15 Prozent, das Papier-, Verlags- und
Druckgewerbe zu 5 Prozent, das Ernahrungsgewerbe zu 8 Prozent. Betriebe mit weniger als
100 Beschaftigten stellen 63 Prozent, mittelgroe Betriebe 33 Prozent und grof3e Betriebe (mit
mehr als 1 000 Beschaftigten) 4 Prozent der antwortenden Firmen. Die Auswertungen wurden
entsprechend der Branchen-, GréRen- und Regionalstruktur der Grundgesamtheit gewichtet, um
die Reprasentativitat der Datenbasis weiter zu verbessern.

10

Wirtschaft und Management - Band 12 - Juni 2010



Produktionsverlagerungen und Ruckverlagerungen der deutschen Industrie in Zeiten der Krise

3. Aktuelle Entwicklung von Produktionsverlagerungen und Riickverlagerungen in der
deutschen Industrie

Die Entwicklung der vergangenen Jahre im Verarbeitenden Gewerbe zeigt deutlich, dass das
Phanomen der Produktionsverlagerung derzeit ricklaufig ist. Lediglich 9 Prozent der Betriebe
des deutschen Verarbeitenden Gewerbes haben von 2007 bis Mitte 2009 — ein Zeitraum mit
etwa einem Jahr hoher Auslastung und etwa einem Jahr Krise — Teile ihrer Produktion ins Aus-
land verlagert. Gegenuber der letzten Erhebung (Mitte 2004 bis Mitte 2006) mit einem damals
bereits geringen Niveau von 15 Prozent ging der Anteil der verlagernden Betriebe nochmals sehr
deutlich zurtick. Im Teilsektor der Metall- und Elektroindustrie zeigt sich das geringste Verlage-
rungsniveau seit Mitte der 90er-Jahre. Damit kann erstmals auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten ein Rickgang der Verlagerungen beobachtet werden. Das Ausmal} der aktuellen Wirt-
schaftskrise veranlasst die Unternehmen anscheinend dazu, eher die Kapazitaten an ihren be-
stehenden Standorten zusammenzuhalten als weitere Kosteneinsparpotenziale in Niedriglohn-
l[&ndern zu suchen. Auch die Angaben zu aktuell geplanten Produktionsverlagerungen (7 Prozent
der Betriebe) bestatigen die derzeitige Zuriickhaltung der Industrie.

Abbildung 1: Verlagerungen und Ruckverlagerungen im Zeitverlauf

Verlagerung Metall- & Elektroindustrie
30% Ruckverlagerung — Verarbeitendes Gewerbe
27%
25%
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Yo 7 L
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. . - Planung
in den zwei Jahren vor .... realisiert
Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI

Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI, gewichtete Daten

Gleichzeitig zeigt die Analyse der Entwicklung von Rickverlagerungen vormals ausgelagerter
Produktionskapazitaten ein stabiles Bild. Mit etwa 3 Prozent Rickverlagerern im Verarbeitenden
Gewerbe ist diese Quote seit 2003 etwa konstant. Damit kommt derzeit auf jeden dritten
Verlagerer ein Ruckverlagerer. Auch die aktuellen Ruckverlagerungsplanungen der Betriebe zur
Auslastung inlandischer Produktionskapazitaten deuten auf eine weitere Stabilisierung dieses
Niveaus hin. In den kommenden zwei bis drei Jahren kénnte damit auf fast jeden zweiten Ver-

lagerer ein rlckverlagernder Betrieb entfallen.
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3.1. Produktionsverlagerungen und Riickverlagerungen nach BetriebsgroRe und
Branche

Differenziert nach der Betriebsgréfe zeigen sich signifikante Unterschiede in der Verlagerungs-
intensitat. Wahrend groflRe Betriebe mit 1 000 und mehr Beschéftigten zu 45 Prozent bei Pro-
duktionsverlagerungen aktiv waren, reduziert sich diese Quote Uber die verschiedenen GroRen-
klassen bis zu 3 Prozent bei Betrieben mit weniger als 50 Beschaftigten. Da der Grof3teil der
Grundgesamtheit aber kleine und mittlere Betriebe sind, zeigt eine Hochrechnung der absoluten
Anzahl pro Jahr, dass fast die Halfte (etwa 840) der insgesamt etwa 1 750 Verlagerer auf die
Gruppe der Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten entfallt. Danach folgt die Gruppe der groReren
Mittelstandler mit 250 bis 999 Beschaftigten (etwa 390 Verlagerer), gefolgt von den kleinen (ca.
330) und den grofRen Betrieben (ca. 190).

Tabelle 1: Produktionsverlagerungen und Riickverlagerungen nach BetriebsgroRe

Verlagerung Riickverlagerung

Anteil der Anzahl der Anteil der Anzahl der

Betriebe Betriebe p.a.' Betriebe Betriebe p.a.'
bis 49 Beschiftigte 3% 330 2% 160
50-249 Beschaftigte 10% 840 3% 240
250-999 Beschiftigte 24% 390 7% 120
1000 und mehr Beschiftigte 45% 190 1% 50
Verarbeitendes Gewerbe 9% 1750 3% 570

" Hochrechnung auf die Grundgesamtheit des Verarbeitenden Gewerbes

Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2009, Fraunhofer ISI, gewichtete Daten

Ein ahnliches Bild der Verteilung tber BetriebsgroRen zeigt sich fir Rickverlagerungen an den
deutschen Produktionsstandort. Hier waren zwischen 2007 und Mitte 2009 knapp 3 Prozent der
Industriebetriebe aktiv, was hochgerechnet immerhin etwa 570 Betrieben pro Jahr entspricht.
Auch hier ist die Rickverlagerungsintensitat von der groRten bis zur kleinsten Grofienklasse
abnehmend von 11 Prozent auf unter 2 Prozent. Die absolute Anzahl ist hochgerechnet mit etwa
240 Ruckverlagerern bei den Betrieben mit 50 bis 249 Beschaftigten am hoéchsten. Diese Zahlen
belegen, dass es sich bei Rlckverlagerungen um ein durchaus messbares Phanomen jenseits
von Einzelfallen handelt.

Eine Differenzierung nach Branchen macht sektorspezifische Unterschiede im Verlagerungs-
verhalten sichtbar (Abbildung 2). Besonders aktiv bei Produktionsverlagerungen sind Betriebe
der Elektroindustrie (23 Prozent), des Fahrzeugbaus und seiner Zulieferer (20 Prozent) sowie
der Textil- und Bekleidungsindustrie (16 Prozent). Das breite Mittelfeld reicht vom Maschinenbau
Uber die Hersteller von MMSRO, chemischen Produkten, Metallerzeugnissen bis zu Gummi- und
Kunststoffwaren. Eher verlagerungsresistent sind die starker von lokalen Abnehmermarkten ge-
pragten Branchen des Ernahrungs- und des Papier- und Druckgewerbes.

Im Vergleich mit der Verlagerungsintensitat im vorherigen Beobachtungszeitraum von Mitte 2004
bis Mitte 2006 zeigen sich besonders signifikante Riickgange von jeweils etwa 10 Prozentpunkten
im Fahrzeugbau, im Maschinenbau, bei den Herstellern von Gummi- und Kunststoffwaren sowie
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im Textil- und Bekleidungsgewerbe. Insbesondere im Fahrzeugbau mit seinen Zulieferern und im
Maschinenbau durfte sich hier der starke Riickgang der Auftragseingange und Absatzzahlen ver-
lagerungsdampfend ausgewirkt haben. Ein relativ geringer Rickgang der Verlagerungsneigung
ist dagegen, von einem recht hohen Niveau kommend, in der Elektroindustrie zu beobachten.
Hier scheint der Wettbewerbs- und Kostendruck durch die auslandische Konkurrenz auch bei
rickgangigen Umsatzerwartungen noch so hoch zu sein, dass die Betriebe weiterhin nach Ein-
sparpotenzialen durch Produktion in Niedriglohnlandern suchen.

Abbildung 2: Verlagerungen und Riickverlagerungen nach Branchen

0 2006 2006

Ruckverlagerung-)09 Verlagerung 2009
Elektroindustrie g’% 23%26%
Fahrzeugbau 9% 60 20% 31%
Textil-,Bekleidungs-, 25%
Ledergewerbe 4% 16% ’
Maschinenbau 1% 22%
Medizin-,Mess-,Regelungs- 14%
technik,Optik 10% ’
Chemische Industrie 4% 1%

9%
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Metallerzeugung
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Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer IS|

Bei den Rickverlagerungsaktivitaten zeigen sich geringere sektorspezifische Unterschiede im
Vergleich zum vorherigen Betrachtungszeitraum. Einzig im Fahrzeugbau mit seinen Zulieferern
ist ein deutlicherer Riickgang um 3 Prozentpunkte auf nunmehr 6 Prozent Rickverlagerer
beobachtbar. Dennoch weist der Fahrzeugbau auch weiterhin das héchste Rickverlagerungs-
niveau auf, knapp gefolgt von den Herstellern von Gummi- und Kunststoffwaren. Dies deutet
darauf hin, dass die Automobilbranche auch weiterhin und strukturell bedingt nach Méglichkeiten
zur Kapazitatskonzentration sucht.

3.2. Produktionsverlagerungen und Riickverlagerungen nach der Wettbewerbsstrategie
der Betriebe

Unterschiede im Verlagerungsverhalten zeigen sich auch, wenn die Betriebe nach ihrer prioritaren
Wettbewerbsstrategie differenziert werden. Am haufigsten verlagern demnach zu 14 Prozent
Betriebe, die primar auf eine Preisflihrerschaftim Wettbewerb setzen. Gerade diese Betriebe sind
erwartungsgeman starker bestrebt als andere, Einsparpotenziale bei Personalkosten in Niedrig-
lohnléandern zu realisieren, um dadurch ihren prioritiren Wettbewerbsfaktor weiter verbessern
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zu kénnen. Uberdurchschnittlich verlagern aber auch Betriebe, die sich als Innovationsfiihrer im
Wettbewerb positionieren. Diese Betriebe scheinen ihren Fokus im Inland auf die Entwicklung
und Produktion innovativer Produkte zu setzen, wahrend durch Verlagerungen gleichzeitig die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit gesichert werden soll. Die einfache Gleichung, je innovativer ein
Betrieb, desto seltener verlagert er, kann damit nicht aufrecht erhalten werden. Am seltensten
verlagern Betriebe Produktion ins Ausland, die sich primar als Qualitatsfihrer oder als Flexibi-
litatsfihrer bei der Anpassung ihrer Produkte an Kundenwiinsche positionieren. Die Furcht vor
EinbulRen bei ihren primaren Wettbewerbsfaktoren Produktqualitat und Flexibilitat (s. Ruckver-
lagerungsmotive) scheint bei diesen Betrieben zu einer Strategie ,Made in Germany“ und Zu-
rickhaltung gegeniiber Produktionsverlagerungen zu fihren.

Abbildung 3: Produktionsverlagerungen nach der Wettbewerbsstrategie der Betriebe

Produktpreis 14%
Innovative Produkte 12%
Termintreue/Lieferzeiten 8%
Produktanpassung an
. 7%
Kundenwiinsche
Produktqualitat 7%
0 Anteil der Betriebe 20%

Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI

4. Motive fiir Verlagerungen und Riickverlagerungen

Die Reduktion der Personalkosten ist nach wie vor das dominierende Motiv fir Produktions-
verlagerungen ins Ausland. Drei Viertel der verlagernden Betriebe nennen dies als einen ent-
scheidenden Grund ihrer Verlagerungsentscheidung. Auf den Rangplatzen zwei und drei folgen
mit jeweils knapp 30 Prozent der Nennungen die Nahe des Produktionsstandorts zu Schlissel-
kunden im Ausland sowie die MarkterschlieBung im Zielland. Das Verlagerungsmotiv der Nahe
zu Schlisselkunden hat dabei gegenuber der letzten Erhebungsrunde von Mitte 2006 um
8 Prozentpunkte an Bedeutung gewonnen. Dabei gilt es zu beachten, dass dieses Motiv nicht
nur proaktive Strategien der Betriebe abbildet, sondern Zulieferbetriebe haufig von Groltkunden
mit Produktionsstatten im Ausland direkt angefragt werden, doch ebenfalls in ihrer Nahe zu pro-
duzieren.
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Abbildung 4: Motive fiir Produktionsverlagerungen

77% Personalkoslten
29% Nahe zu Schlisselkunden
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0 Anteil der Verlagerer 100%

Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI

Etwa gleichauf mit jeweils ca. 15 Prozent der Nennungen folgen auf den Rangplatzen vier und
funf das Motiv der Nahe zu bereits verlagerten Produktionskapazitaten sowie die Reduktion der
Transport- und Logistikkosten durch Produktion vor Ort. Letzteres ist insbesondere dann ein
Motiv fur Verlagerungen, wenn die Kunden im Zielland oder in Brickenmarkten direkt von der
auslandischen Produktionsstatte beliefert werden und nicht der Umweg des Reimports von der
verlangerten Werkbank nach Deutschland gewahlt wird. Auch hier ist also die Marktbelieferung
ein Teil der Auslandsproduktionsstrategie. Verbesserte Rahmenbedingungen bei Steuern,
Abgaben und Subventionen werden wie bereits 2006 nur etwa von jedem zehnten verlagernden
Betrieb als wesentlicher Grund genannt. Erfreulich gering ist zudem die Relevanz des Mangels
an qualifizierten Fachkraften fur Produktionsverlagerungen ins Ausland. Der sich in manchen
Qualifikationen verscharfende Fachkraftemangel in Deutschland scheint demnach noch nicht
merklich Verlagerungsentscheidungen von Unternehmen zu beeinflussen, die Produktionskapa-
zitaten betreffen.

Die Analyse der wichtigsten Rlckverlagerungsgriinde gibt Hinweise darauf, welche Faktoren bei
Verlagerungsentscheidungen in der betrieblichen Praxis nicht in adaquater Weise berlcksichtigt
worden sind oder wo dynamische Veranderungen von Standortfaktoren vor Ort ausschlaggebend
fur Strategieanpassungen waren. Etwa 7 von 10 rickverlagernden Betrieben nennen Qualitats-
probleme, die damit der haufigste Rickverlagerungsgrund sind. Ausloser sind unterschatzte
Zeitdauern fur die Sicherstellung der angestrebten Produkt- und Prozessqualitat in Landern mit
anderer Sprache und Kultur sowie daraus folgende Aufwendungen fur die interne Qualitats-
sicherung. Dieses Motiv hat gegenlber der letzten Erhebung von Mitte 2006 noch weiter an
Bedeutung gewonnen. An zweiter Stelle der Ruckverlagerungsgrinde folgen mit mehr als 4 von
10 Nennungen kritische EinbuRen bei der Flexibilitat und Lieferfahigkeit der Betriebe. Diese Ein-
buRen kdnnen sowohl auf Problemen bei der eigenen Fertigung wie auch beim flexiblen Zugriff
auf lokale Zuliefernetzwerke beruhen. Damit wird verstandlich, warum gerade Betriebe, deren
Hauptdifferenzierungsmerkmal im Wettbewerb die flexible Produktanpassung und Lieferung
nach Kundenwunschen ist, bei Verlagerungsstrategien zurickhaltend sind.
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Abbildung 5: Motive fiir Riickverlagerungen
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Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI

Auf den Rangplatzen drei und vier folgen mit jeweils einem Drittel der Nennungen die Personal-
kosten im Ausland sowie Transport- und Logistikkosten als Ruckverlagerungsgrinde. Die Be-
deutung von Personalkosten als Rickverlagerungsgrund hat sich damit gegentber der letzten
Erhebungsrunde von Mitte 2006 mehr als verdoppelt, was auf eine gestiegene und so nicht
erwartete Lohndynamik in den Ziellandern hindeutet. Da viele Unternehmen ihre Standort-
vergleiche statisch durchfihrten oder die Entwicklungsdynamik unterschatzt haben, scheinen
einige der ursprunglich aussichtsreichen Verlagerungskalkile nun nicht mehr vorteilhaft zu sein.
Der Ruckverlagerungsgrund unterschatzter Transport- und Logistikkosten deutet darauf hin,
dass dieser Faktor insbesondere bei Strategien der verlangerten Werkbankproduktion im Aus-
land mit Reimport ins Inland schnell Dimensionen annehmen kann, die urspringlich attraktive
Lohnkostenvorteile Uberkompensieren kdnnen. Die unterschatzte Hohe des Koordinations- und
Kontrollaufwands fur den auslandischen Produktionsstandort, der vom heimischen Stammsitz
zu erbringen ist, ist zudem fur jeden flnften Betrieb ein wesentlicher Grund, Rickverlagerungen
durchzufihren.

Auch die Bedeutung von Verfligbarkeit und Fluktuation qualifizierter Fachkrafte hat sich gegen-
Uber der letzten Erhebung als Riickverlagerungsgrund verdoppelt. Damit ist dieser Faktor ein
haufigerer Ausléser flr Rickverlagerungsstrategien als der Mangel an qualifizierten Fachkraften
in Deutschland ein Ausldser fur Produktionsverlagerungen ins Ausland ist. Der Faktor Know-
how-Verlust bzw. Produktpiraterie spielt dagegen fur Rickverlagerungen bislang noch eine
untergeordnete Rolle. Ahnliches gilt fir das Motiv der Nahe zur heimischen FuE. Diese geringen
Relevanzen lassen sich dadurch erklaren, dass in der Vergangenheit eher die Produktion reiferer
Produkte in den fortgeschrittenen Phasen des Produktlebenszyklus ins Ausland verlagert worden
ist (Kinkel et al. 2009).
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5. Ziel- und Herkunftslander von Verlagerungen und Riickverlagerungen

Entsprechend der Relevanz des Kostenmotivs sind die neuen EU-Mitgliedslander nach wie
vor die bevorzugte Zielregion flr Produktionsverlagerungen. 40 Prozent der verlagernden
Betriebe haben sich von 2007 bis Mitte 2009 in diesen Landern engagiert. Allerdings hat die
Attraktivitat der neuen EU-Staaten als Verlagerungsziel bereits merklich nachgelassen. Zum
Zeitpunkt der letzten Erhebungsrunde Mitte 2006 wurde noch eine um 15 Prozentpunkte héhere
Verlagerungsintensitat in diese Lander gemessen. Dem gegenuber kommen heute mit jeder
zweiten auch die meisten Rickverlagerungen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten. Der gegen-
Uber der letzten Erhebung um 12 Prozentpunkte gestiegene Wert ist ein weiterer Beleg fir die
nachlassende Attraktivitat dieser mittel- und osteuropaischen Lander als Produktionsstandort
fur deutsche Betriebe. Gleichzeitig stagnieren auch Produktionsverlagerungen in das sonstige
Osteuropa, wahrend Rickverlagerungen von dort, die noch 2006 nicht messbar waren, zuneh-
mende Relevanz (9 Prozent) haben. Einer der Griinde fir die nachlassende Attraktivitat kdnnten
die in manchen Regionen von Polen, Tschechien, Ungarn oder der Slowakei teilweise stark ge-
stiegenen Lohne sein, die ja als Rickverlagerungsmotiv stark an Bedeutung gewonnen haben.

An zweiter Stelle der attraktivsten Verlagerungsregionen folgt China mit inzwischen 27 Prozent
der betrieblichen Verlagerungsaktivitaten. Gegenuber der letzten Erhebungsrunde von Mitte
2006 konnte China damit um 8 Prozentpunkte zulegen. Bemerkenswert ist, dass China nicht
mehr nur fir groRere Betriebe, sondern in vergleichbarem Umfang auch fir kleine und mittlere
Unternehmen ein attraktives Verlagerungsziel geworden ist.

Auf der anderen Seite kommen in der Zwischenzeit auch 16 Prozent der Riickverlagerungen aus
China. Damit kann erstmals ein merklicher Anteil von Rickverlagerungen aus China gemessen
werden. Hier sind insbesondere kleine und mittlere Betriebe aktiv, die aufgrund der grofieren
physischen und kulturellen Distanz Schwierigkeiten haben, die haufig auftretenden Qualitats-
probleme in den Griff zu bekommen.

Abbildung 6: Ziel- und Herkunftsregionen von Verlagerungen und Rickverlagerungen

55%
°1% 100 40% neue EU-Lander
0 27% China
9% ) _
16% Asien (aufler China)
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Rickverlagerungen Verlagerungen
Erhebung Modernisierung der Produktion, Fraunhofer ISI

Auch die restlichen asiatischen Lander haben gegenlber der letzten Erhebungsrunde merklich an
Attraktivitdt gewonnen (plus 7 Prozentpunkte) und liegen in der Zwischenzeit mit 16 Prozent der
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verlagernden Betriebe an dritter Stelle der attraktivsten Verlagerungsregionen. Zusammen mit
der zunehmenden Bedeutung Chinas und der abnehmenden Attraktivitat der neuen EU-Lander
kann daraus der Schluss gezogen werden, dass Betriebe heute, wenn sie aus Kostengriinden ver-
lagern, haufiger gleich die niedrigeren Lohnkosten in den weiter entfernten asiatischen Landern
bevorzugen und weniger die ndher gelegenen neuen EU-Lander, deren Lohnkostenniveau sich
merklich entwickelt hat.

Auf den Platzen flnf bis sechs der attraktivsten Verlagerungsregionen folgen die alten EU-
Lander sowie Nordamerika. Zugelegt mit plus 5 Prozentpunkten seit der letzten Erhebungsrunde
hat dabei Nordamerika, da der abgewertete Dollar in der Zwischenzeit gunstige Produktions-
und Sourcingstrategien in diesem wichtigen Zielmarkt vieler deutscher Betriebe mdglich macht.
Gleichzeitig haben aber auch Ruckverlagerungen aus Nordamerika mit einer Zunahme um 11
Prozentpunkte auf jetzt 14 Prozent sehr deutlich an Bedeutung gewonnen. Dies kénnte auf den
im Zuge der globalen Wirtschaftskrise sehr friihen Einbruch der USA als bis dahin wichtigstem
Absatzmarkt fir viele deutsche Produktionsbetriebe zurtickzufiihren sein. Die alten EU-Lander,
die bis 2003 noch die haufigste Herkunftsregion von Rickverlagerungen waren, sind mit in-
zwischen 9 Prozent Ruckverlagerern nicht mehr besonders relevant.

6. Exkurs: Produktionsverlagerungen osterreichischer Industriebetriebe im Vergleich

Vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung von Internationalisierungsstrategien fir eine kleine,
offene Volkswirtschaft wie Osterreich und der spezifischen geografischen Vorteile des Landes
vergleichen wir im Folgenden die Produktionsverlagerungen deutscher und dsterreichischer
Unternehmen. Die Ergebnisse dazu stammen aus der Erhebung ,Innovationen in der Produktion®,
die fiir Osterreich durch das Austrian Institute of Technology (AIT) in Kooperation mit dem Fraun-
hofer-1SI organisiert wird. Die Ergebnisse beider Lander sind deshalb uneingeschrankt vergleich-
bar.

Ein erster Vergleich zeigt, dass Osterreichische Unternehmen in starkerem MalRe Produktions-
aktivitdten ins Ausland verlagern als ihre deutschen Pendants. Von den 309 befragten Unter-
nehmen haben von 2007 bis Mitte 2009 etwa 15% eine solche Verlagerung vorgenommen. Im
Vergleich dazu betragt der Wert fir das deutsche Verarbeitende Gewerbe wie zuvor dargestellt
(Abschnitt 3) nur 9%. Dies ist einerseits auf die oben angesprochenen geografischen Vorteile
Osterreichs zurlickzufiihren, andererseits moglicherweise ein Zeichen, dass der dsterreichische
Aufholprozess bei Direktinvestitionen im Ausland noch nicht abgeschlossen ist.
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Abbildung 7: Auslagerungen und Ruckverlagerung von Produktionsaktivitaten dsterreichischer
Betriebe nach BetriebsgréRe, 2007 bis Mitte 2009
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Quelle: Austrian Institute of Technology, Fraunhofer ISI

Wie in Deutschland sinkt auch in Osterreich aktuell der Anteil der Unternehmen, die Produk-
tionsaktivitaten verlagert haben. Die Rickgange sind wie in Deutschland betrachtlich; wahrend
2007 bis Mitte 2009 etwa 15% der Unternehmen Produktionsaktivitdten ausgelagert haben, be-
trug dieser Anteil im Zeitraum 2004-2006 noch etwa 26%. Breinbauer et al. (2008) ermittelten in
einer Befragung von 65 der 250 gréBten Industrieunternehmen Osterreichs gar, dass zwischen
September 2006 und September 2008 fast die Halfte (47,7%) dieser Unternehmen Produktions-
kapazitaten an auslandische Standorte verlagert habe. Dieser héhere Vergleichswert ist ins-
besondere auf die GréRenstruktur der Stichprobe zuriickzuflihren, die einen sehr viel héheren
Anteil von Betrieben mit mehr als 1000 Mitarbeitern enthielt, welche strukturell bedingt haufiger
im Ausland aktiv sind als kleinere Firmen. Der Vergleich der dsterreichischen Daten mit den deut-
schen Befunden legt jedenfalls die Vermutung nahe, dass die 6sterreichische Entwicklung Teil
eines gesamteuropaischen Trends ist und Auslagerungen fir immer weniger Unternehmen wirt-
schaftlich vorteilhaft erscheinen. Es lasst sich anhand der Daten allerdings nicht sagen, ob jene
Unternehmen, die keine Auslagerungen berichten, bereits wirtschaftliche Aktivitaten im Ausland
betreiben.

Wie in Deutschland sind die Fahrzeugindustrie, der Maschinenbau und die Erzeuger von
Medizin-, Mess- und Steuertechnik auch in Osterreich besonders auslagerfreudige Branchen.
Wir sehen auch einen deutlichen Zusammenhang zwischen Firmengrofie und der Wahrschein-
lichkeit einer Auslagerung (Abb. 7). Der Grund dafur liegt einerseits darin, dass groRRere Unter-
nehmen oft bereits Standorte im Ausland haben, andererseits gro3e Unternehmen Uber gréf3ere
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finanzielle Mittel verfligen, um die Kosten der Auslandsinvestition zu finanzieren und mdégliche
Risiken abzusichern. Osterreichische Unternehmen erweisen sich in allen GréRenklassen als
auslagerfreudiger als deutsche Betriebe.

Ebenso wie die Auslagerungen sind auch Rickverlagerungen in Osterreich mit etwa 4,6%
der Betriebe relativ haufiger als in Deutschland zu beobachten (Abb. 7), wobei das Verhalt-
nis Auslagerer und Ruckverlagerer wie in Deutschland etwa 3:1 betragt. Der Riickgang der
Auslagerungen zwischen den beiden Beobachtungszeitraumen hat nicht zu einer Erhéhung des
Anteils von Rickverlagerungen gefihrt, die etwa das Niveau der letzten Erhebung erreichen.

Wir finden weitere Ubereinstimmungen zwischen Deutschland und Osterreich bei den Motiven
von Auslagerungen (Abb.8). In beiden Landern sind die Personalkosten der wesentliche Anreiz,
Produktionsaktivitaten ins Ausland zu verlagern. Wahrend allerdings in Deutschland expansive
Motive (MarkterschlieBung, Nahe zu Schlisselkunden) an zweiter und dritter Stelle folgen, ist fiir
dsterreichische Unternehmen die Uberwindung von Engpéssen bei qualifiziertem Personal der
zweitwichtigste Grund fir Auslagerungen.

Abbildung 8: Motive fir die Auslagerungen von Produktionsaktivitdten 6sterreichischer Betriebe,
2007 bis Mitte 2009

Personalkosten

Mangel an qualifizierten Fachkraften
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Quelle: Austrian Institute of Technology, Fraunhofer ISI

Steuern und Abgaben sind dagegen auch fir die befragten Osterreichischen Betriebe kein
wesentlicher Grund fur eine Produktionsauslagerung. Nur 7% der Befragten gaben dieses Argu-
ment als Auslagerungsmotiv an. Damit wird der Stellenwert, der diesem Argument in der 6ffent-
lichen Diskussion beigemessen wird, durch die Umfrage nicht bestatigt. Ebenso unbedeutend
fur die Auslagerungsentscheidung von Produktionsaktivitaten ist der Wunsch, am Zielort Zugang
zu neuem Wissen zu erlangen, etwa durch Ansiedelung in einem Cluster. Auch finden sich keine
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signifikanten Unterschiede zwischen Grof3- und Kleinunternehmen hinsichtlich der Griinde fir
Auslagerungen.

Diesen Motiven entsprechend sind die Mitgliedstaaten der EU in Mittel- und Osteuropa (EU12)
die Zielregion Nummer Eins fur dsterreichische Unternehmen. Im Vergleich zu Deutschland ver-
lagert jedoch ein wesentlich groRerer Teil der dsterreichischen Auslagerer in die EU12. Uber-
raschend hoch ist auch der Anteil der EU15 als Zielland fur Auslagerungen, wofur als Grund von
den Unternehmen der Wunsch nach mehr Kundennédhe als vorrangiges Motiv angegeben wurde.
Andere osteuropaische Staaten sind eine weitere bedeutende Destination flr dsterreichische
Auslagerer.

Abbildung 9: Ziellander von Auslagerungen Osterreichischer Betriebe, 2007 bis Mitte 2009

EU 12
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Ubriges Asien ohne China

China
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Quelle: Austrian Institute of Technology, Fraunhofer ISI

China und andere asiatische Staaten haben als Auslagerungsziele dsterreichischer Unternehmen
im Vergleich zu ihren deutschen Pendants hingegen nur eine untergeordnete Bedeutung. Hier
unterscheidet sich Osterreich deutlich von Deutschland und auch von der Schweiz, wo asiatische
Staaten als Ziellander einen wesentlich héheren Stellenwert einnehmen. Darin spiegeln sich
spezifische Vorteile dsterreichischer Unternehmen wider, die in der geografischen Nahe und der
Erfahrung aus langjahrigen Wirtschaftsbeziehungen mit Mittel- und Osteuropa liegen. Zudem
muss berucksichtigt werden, dass viele 6sterreichische multinationale Unternehmen erst am An-
fang ihrer Internationalisierung stehen und sich noch nicht in global agierende Unternehmen
entwickelt haben, wie sie in Deutschland und der Schweiz haufiger anzutreffen sind.
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7. Fazit

Wie unsere Analysen zeigen konnten, hat sich das Verlagerungsverhalten der deutschen Industrie
im Zuge der Krise signifikant geandert. Produktionsverlagerungen ins Ausland sind in der deut-
schen Industrie auf den niedrigsten Stand seit 15 Jahren gesunken. Gleichzeitig blieb das Niveau
der Rickverlagerungen an den deutschen Standort stabil. In der Zwischenzeit kommt damit auf
jeden dritten Verlagerer ein Rickverlagerer. Hauptgrund fir Rickverlagerungen sind Qualitats-
probleme, an Relevanz gewonnen haben die Lohndynamik sowie die mangelnde Verfligbarkeit
und Fluktuation qualifizierter Fachkrafte im Zielland. An Attraktivitat eingebiiRt haben die neuen
EU-Mitgliedslander. Produktionsverlagerungen dorthin haben merklich ab-, Riickverlagerungen
zugenommen. Dagegen haben China und das restliche Asien als Verlagerungsziel weiter zuge-
legt — wenngleich auch Ruckverlagerungen von dort inzwischen ein messbares Phanomen sind.

Die Hauptbotschaft ist fiir den Industriestandort Deutschland also zunachst einmal positiv. In der
aktuellen Wirtschaftskrise scheinen die Unternehmen vorrangig bestrebt zu sein, ihre Kapazita-
ten an bestehenden Standorten zusammenzuhalten. Dies ist sicherlich auch darin begriindet,
dass Kapazitaten an manchen Auslandsstandorten flexibler abgebaut werden kénnen als hier-
zulande. Die Bereitschaft dazu ist dann umso héher, wenn in manchen, vor der Krise boomen-
den Auslandsmarkten wie den USA oder den neuen mittel- und osteuropaischen EU-Mitglieds-
landern, die Nachfrage teilweise dramatisch zuriickgeht und Kapazitaten nicht mehr ausgelastet
werden konnen.

Der Vergleich der Produktionsverlagerungen deutscher und &sterreichischer Betriebe zeigt in
vielen Punkten Ubereinstimmungen zwischen beiden Landern. Der Anteil von Betrieben mit Ver-
lagerungen ist allerdings in Osterreich hoher als in Deutschland und der Mangel an qualifiziertem
Personal ist fiir dsterreichische Betriebe haufiger ein bestimmendes Motiv fur die Verlagerungs-
entscheidung. Bei den Ziellandern zeigen &sterreichische Firmen eine deutliche Praferenz fir
Mittel- und Osteuropa, wahrend Asien als Zielland fUr Verlagerungen eine weit weniger be-
deutende Rolle als fiir deutsche Betriebe spielt. Die Ergebnisse spiegeln einerseits die spezi-
fischen Vorteile 6sterreichischer Betriebe wie geografische Nahe zu und langjahrige Erfahrung
mit Mittel- und Osteuropa wider. Andererseits sind viele dsterreichische Unternehmen erst seit
kurzer Zeit international prasent und haben sich erst in dieser Zeit zu ,regionalen® Multinationals
entwickeln kénnen.

Aus den vorliegenden Ergebnissen sollte insgesamt nicht der Schluss gezogen werden, dass
Produktionsverlagerungen ins Ausland von nun an eine abnehmende Relevanz haben oder gar
zum Stillstand kommen, da alles ,Verlagerbare® bereits verlagert wurde. Die Balancierung der
internationalen Arbeitsteilung ist ein dynamischer Prozess unter Berlcksichtigung von lokalen
und globalen Wachstums- und Innovationspotenzialen. Aus friiheren Analysen ist bekannt, dass
Unternehmen vorrangig reife Produkte mit standardisierten Prozessen aus Kostengriinden in
Niedriglohnlander verlagern. Doch Produkte und Prozesse, die heute noch innovativ sind und
flexibel mit viel Know-how gesteuert werden mussen, sind in drei bis funf Jahren bereits Stan-
dard und ggf. ,reif fir die Verlagerung zur ErschlieBung weiterer Effizienzpotenziale. In einer
solchen dynamischen Betrachtung wird das Phanomen der Produktionsverlagerung sicherlich
nie zum Stillstand kommen. Gerade im Aufschwung nach der Krise, wenn die inldndischen Ka-
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pazitaten wieder ausgelastet sind, werden die Unternehmen evtl. wieder vermehrt versuchen,
Kosteneinsparpotenziale im Ausland zu realisieren. Es bleibt aber zu hoffen, dass sie die Lehren
aus zu risikoreichen, rein kostengetriebenen Verlagerungen der Vergangenheit gezogen haben,
bei denen wesentliche qualitative Wettbewerbsfaktoren wie Qualitat und Flexibilitat nicht aus-
reichend beachtet wurden — denn Rickverlagerungen kosten im wahrsten Sinne des Wortes
.doppelt".
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Osterreichs Attraktivitit als Standort
fur Headquarter-Funktionen

Abstract

Der Schwerpunkt der FIW-Studie ist — primar auf Basis eines Fragebogens — die v

Ermittlung der Attraktivitat Osterreichs als Standort fiir Headquarter-Funktionen Mag.? Susanne Sieber

von international orientierten Unternehmen. Analysiert werden Unterschiede und  Institut fir Wirtschaftsforschung
. . . . N . (WIFO)

Gemeinsamkeiten in den Bestimmungsgriinden von Standortentscheidungen,

in der Wertung der tatséchlichen Attraktivitat des Standorts Osterreich sowie

in der Beschaftigungsentwicklung von drei Unternehmenstypen: auslandische multinationale

Unternehmen (MNU) mit Headquarter-Funktionen (HQ-F) in Osterreich, auslandische MNU

ohne HQ-F in Osterreich und &sterreichische MNU. Alle drei Typen geben eine steigende

Beschaftigungsentwicklung an. Jedoch nennen MNU mit Headquarter-Funktionen ofters eine

Beschéftigungssteigerung, dies untermauert die Bedeutung von HQ-F am Standort Oster-

reich. Als wichtige Standortkriterien fir die Ausiibung von internationalen HQ-F am Standort

Osterreich werden die ,Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal* sowie das ,Ausbildungs-

niveau“ genannt. Regional Giberwiegen bei HQ-F in Osterreich die weltweite Ausiibung und die

Ausubung fur die 10 neuen EU-Mitgliedstaaten, bzw. fiir die restlichen osteuropaischen Lander.

Weiters deuten die Ergebnisse der Unternehmensbefragung darauf hin, dass die Einfiihrung der

Gruppenbesteuerung im Jahr 2005 zur Absicherung des Headquarter-Standorts beigetragen hat.

Aufgabe einer zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik ist es, weitere Verbesserungen im Bereich

der besonders wichtigen Standortkriterien ,Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal® sowie

»Ausbildungsniveau® voranzutreiben. Um die Wettbewerbsfahigkeit des Headquarter-Standorts

Osterreich auch fir die Zukunft zu sichern, sollten neue Wettbewerbsvorteile beispielsweise

durch die Unterstiitzung der Ansiedelung von F&E-Funktionen in Osterreich aufgebaut werden,

noch bevor die bestehenden Vorteile aufgrund der Nahe zu Osteuropa verblassen.

The main focus of the FIW Study is to assess Austria’s attractiveness as a location for
headquarter-functions; the work is based mainly on a questionnaire. It analyses whether there
are differences or similarities in the determinants of location decisions, in the assessment of
the actual attractiveness as well as in employment developments of three different types of
enterprises: foreign dominated multinational enterprises (MNE) with headquarter-functions in
Austria, foreign dominated multinational enterprises without headquarter-functions in Austria and
Austrian multinational enterprises. All three types of enterprises report more often an increase
in employment than a decrease over the last 10 years. However, multinational enterprises with
headquarter-functions mention relatively more often an employment increase than enterprises
without headquarter-functions; this result supports the idea of a positive headquarter-effect. The
“availability of highly-skilled human resources” and the “skill level” are mentioned as important
location factors for headquarter-functions. Within the group of Austrian MNE the main regional
focus is on worldwide competence, within the group of foreign dominated multinational enterprises
with headquarter-functions in Austria the main regional focus is to be responsible for the ten new
EU member states as well as for the other Eastern European countries. An additional result of the
questionnaire is that it seems that the introduction of the Austrian ,Gruppenbesteuerung” (group
taxation) safeguarded existing Headquarters. A future-orientated economic policy should focus
on a further improvement of important location characteristics for headquarter-functions like the
“availability of highly-skilled human resources” or the “qualification level”. Another suggestion to

Wirtschaft und Management - Band 12 - Juni 2010 27



Susanne Sieber

economic policy would be to promote R&D functions in Austria in order to further increase the
competitive advantage of Austria as a Headquarter-location before other advantages — like the
geographical proximity to Eastern Europe — diminish.

1. Einleitung

Der folgende Artikel ist eine Kurzfassung der Ergebnisse der FIW-Studie ,Osterreichs Attraktivi-
tat fur auslandische Direktinvestitionen sowie als Standort fiir Headquarter-Funktionen® (Sieber,
2008). Der analytische und wirtschaftspolitische Schwerpunkt dieser Arbeit liegt — primar auf
Basis eines Fragebogens — in der Ermittlung der Attraktivitat Osterreichs als Standort fiir Head-
quarter-Funktionen von international orientierten Unternehmen. Wir analysieren Unterschiede
und Gemeinsamkeiten nach verschiedenen Unternehmensgruppen in den Bestimmungsgrinden
von Standortentscheidungen, in der Wertung der tatsachlichen Attraktivitat des Standorts Oster-
reich. Im Brennpunkt des wirtschaftspolitischen Interesses steht die Beschaftigungsentwicklung
in drei Gruppen international tatiger Unternehmen: in auslandischen multinationalen Unterneh-
men (MNU) mit Headquarter-Funktionen in Osterreich, in solchen ohne Headquarter-Funktionen
sowie in 6sterreichischen MNU.

Die Studie gibt Aufschllsse, ob die Tendenzen, die sich heute zeigen, bei weiterer Integration
gleich bleiben oder sich durch den Aufholprozess der Erweiterungslander verschlechtern kénn-
ten. Die Informationen wurden vorwiegend durch eine Unternehmensbefragung unter in Oster-
reich agierenden multinationalen Unternehmen ermittelt. Die Daten sind daher nur fir diesen
Kreis reprasentativ, es gibt keine Gegenstichprobe nicht international tatiger Unternehmen. Diese
Umfrage des Jahres 2007 ist mit einer Befragung aus dem Jahr 2004 (Knoll, 2004) vergleichbar.
Tendenzen fir die Gesamtindustrie miissen aus der amtlichen Statistik genommen werden.

2. Wichtigste Ergebnisse
Positiver Beschiftigungstrend, unterschiedlich nach Unternehmenstyp

Alle drei Gruppen international orientierter Unternehmen (inlandische MNU und auslandische
MNU mit und ohne HQ-F) geben eine positive Beschaftigungsentwicklung an. Dies ist ein
beachtliches Ergebnis, da die Beschaftigung in der Gesamtindustrie in den letzten 10 Jahren
praktisch konstant war, und auch die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung um kaum 1% p. a.
gewachsen ist.

Internationale MNU ohne HQ-F melden in 49% der Falle eine Beschéaftigungssteigerung (und in
38% einen Riickgang). Auslandische MNU mit HQ-F in Osterreich nennen éfters eine Beschéf-
tigungssteigerung — namlich in 64% der Falle (und nur in 25% einen Rickgang). Am ginstigsten
sind die Ergebnisse flr dsterreichische Konzerne, hier melden 79% eine steigende und nur 5%
eine sinkende Beschéaftigungsentwicklung. Der Unterschied der letzten Gruppe ist signifikant,
sowohl im Vergleich zu den auslandischen MNU mit HQ-F, als auch zu jenen ohne HQ-F.
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Standortkriterien und ihre Qualitit in Osterreich

Die wichtigsten Standortkriterien fir die Auslibung von internationalen HQ-F am Standort
Osterreich sind die ,Verfligbarkeit von qualifiziertem Personal“ sowie das ,Ausbildungsniveau®.
Dieses Ergebnis erhdlt man unabhangig davon, ob Tochterunternehmen auslandischer MNU
oder Osterreichische Konzernsitze befragt werden. Bezlglich der Frage nach der Qualitat von
Standortkriterien erhielten neben den weichen Faktoren wie ,Rechtssicherheit®, ,Lebensqualitat*
oder ,Image des Standorts“ auch der wichtige Standortfaktor ,,Ausbildungsniveau“ sowie die
Verflugbarkeit spezialisierter Dienstleister” die besten Bewertungen. Weniger gut wurden die
~Flexibilitat des Arbeitsmarktes” und , Arbeitskosten® eingeschatzt. Bei Tochterunternehmen von
internationalen MNU mit HQ-F am Standort Osterreich erhalten die ,geographische Nahe* oder
die ,Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal” im Vergleich zu 6sterreichischen Konzernsitzen
eine bessere Bewertung. Im Vergleich zur Unternehmensbefragung 2004 (Knoll, 2004) wurde
eine Verbesserung in der Bewertung insbesondere der beiden Standortfaktoren ,Unternehmens-
besteuerung” sowie ,birokratischer Aufwand zur Errichtung einer Zentrale® sichtbar.

Der Fragenkomplex zur Gruppenbesteuerung ergab, dass gut ein Viertel der befragten inter-
national-orientierten Unternehmen die Gruppenbesteuerung bereits in Anspruch genommen
hat. Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung deuten darauf hin, dass die Einflhrung der
Gruppenbesteuerung 2005 zur Absicherung des Headquarter-Standorts und zu einigen Neu-
grindungen von internationalen HQ-F beigetragen hat.

Osterreichische MNU haben Weltfokus, internationale MNU fokussieren auf neue
EU-Mitgliedslénder

Weiters zeigten die Auswertungen, dass in der Ausiibung von internationalen HQ-F am Standort
Osterreich zwei regionale Schwerpunkte dominieren. HQ-F werden entweder weltweit ausgetibt,
oder es dominiert die Region der 10 neuen EUMitgliedstaaten, gefolgt von den restlichen ost-
europaischen Landern. In den regionalen Zustandigkeiten ergeben sich jedoch deutliche Unter-
schiede zwischen o6sterreichischen Multis und den Tdchtern ausléandischer Konzerne, welche
HQ-F am Standort Osterreich ausiiben. In der ersten Gruppe (iberwiegt die Zahl der weltweiten
Kompetenzen, wahrend in der zweiten Gruppe stark die Ausliibung von HQ-F fir die beiden
Regionen der 10 neuen EUMitgliedstaaten sowie der restlichen osteuropaischen Lander domi-
niert. Fir das Ziel der Errichtung oder Starkung von internationalen HQ-F am Standort Oster-
reich ist somit Osteuropa die zentrale Region.

Headquarter-Funktionen verschieden nach Unternehmenstypen

Auch bei der funktionalen Dimension lassen sich Unterschiede zwischen Téchtern auslandischer
Konzerne und 6sterreichischen MNU ausfindig machen. Bei Unternehmen, welche gleichzeitig
den Hauptsitz reprasentieren (osterreichische MNU), dominieren ,strategische Planung“ und
Finanzfunktionen, wie ,Finanzierung und Investitionsplanung®. Die Ausubung von ,F&E* wird
ebenfalls relativ hdufig genannt. Bei HQ-F von ausléndisch dominierten MNU sticht ,Rechnungs-
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wesen und Controlling“ hervor, die Austibung von ,F&E" wird jedoch deutlich seltener genannt.
Im Vergleich zur Befragung 2004 (Knoll, 2004) ist fir keinen Funktionsbereich ein Rickgang der
relativen Haufigkeit festzustellen, wenn auch beispielsweise der Bereich ,F&E" eine nur geringe
Steigerung der genannten relativen Haufigkeiten aufweist.

Ausbau dominiert vor Abbau in der Vergangenheit

Die Angaben zu den Veranderungen von internationalen HQ-F in den letzten 10 Jahren sind in
Summe positiv. Der Aufbau oder Ausbau wird deutlich 6fter genannt als die Reduktion oder der
ganzliche Entfall. Dies gilt unabhangig davon, fur welche Region internationale HQ-F ausgeubt
wurden. Jedoch ist der Anteil der Nennung von Reduktionen oder des Entfalls von HQ-F im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der genannten Veranderungen in den Regionen Osteuropas etwas
hoher (aber noch immer geringer als die Zahl der Unternehmen mit Aufbau und Ausbau). Fur
Konzernsitze in Osterreich waren Verlagerungen von internationalen HQ-F in der Vergangenheit
kein Thema, der Fokus ist hier auf Tochterunternehmen auslandischer Konzerne zu legen. Die
haufigsten Grunde fir die Verlagerung von HQ-F waren die Aufwertung von lokalen Nieder-
lassungen, die Zentralisierung von HQ-F oder die Reorganisation des Unternehmens nach
Fusionen oder Ubernahmen.

Speziell beziglich der Auswirkungen der EU-Osterweiterung machte die Unternehmensbefra-
gung keine auffallenden Verlagerungstendenzen von HQ-F sichtbar, allerdings sind diese Ergeb-
nisse aufgrund der geringen Fallzahl als kasuistisch zu betrachten.

Pessimismus fiir Zukunft unbegriindet

Bezuglich der Entwicklung von internationalen HQ-F am Standort Osterreich sind generell noch
keine groRen zuklnftigen Veranderungen aus den Ergebnissen ablesbar, nur ein Viertel der
antwortenden Unternehmen gibt an, Veranderungen zu planen. Allerdings zeigt sich ein deut-
licher Unterschied zwischen 06sterreichischen Konzernsitzen und Tdchtern auslandisch domi-
nierter Konzerne mit HQ-F am Standort Osterreich. Wahrend die erste Gruppe nur den Auf- oder
Ausbau von HQ-F — meist mit weltweiten Kompetenzen — plant, wird in der zweiten Gruppe
haufiger auch eine Reduktion oder ein Entfall genannt. Bezlglich der wichtigen Osteuropakom-
petenzen Uberwiegt jedoch weiterhin noch die Zahl des Auf- oder Ausbaus mit 57% aller Ant-
worten gegenuber der Reduktion oder dem ganzlichen Auflassen von HQ-F (43%). Auch diese
Ergebnisse sind aufgrund der geringen Fallzahl ebenfalls als Einzelfalle zu betrachten.
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3. Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Headquarter-Effekt noch starker ausbauen

Der Beleg eines positiven Headquarter-Effekts — besonders flr die Beschaftigtenentwicklung
— untermauert die Bedeutung der Auslibung von internationalen HQ-F am Standort Osterreich.
Somit sollte die Schaffung von glinstigen Rahmenbedingungen fir solche HQ-F, unabhangig
davon, ob sie von Téchtern auslandisch dominierter Unternehmen oder von 6sterreichischen
Konzernsitzen ausgeubt werden, Prioritat in der Wirtschaftspolitik haben.

Anderungen der Unternehmens- und Gruppenbesteuerung waren hilfreich

Die Anstrengungen der Wirtschaftspolitik der letzten Jahre, wie beispielsweise die Senkung
der Korperschaftsteuer 2005 (Breuss, Schratzenstaller, 2004) sowie die Anstrengungen zur
Reduktion des Verwaltungsaufwands fir Unternehmen, sind von diesen durch eine deutlich
bessere Beurteilung von Standortfaktoren wie ,Unternehmensbesteuerung® oder ,blrokratischer
Aufwand zur Errichtung einer Zentrale* begruf3t und anerkannt worden. Die Einfihrung der
Gruppenbesteuerung duirfte zu dem von der Wirtschaftspolitik gewiinschten Effekt der Absiche-
rung des Headquarter-Standorts beigetragen haben.

Ausbildung hat Prioritéat fur alle Unternehmenstypen

Beziglich der Wichtigkeit von Standortkriterien fiir die Austibung von internationalen HQ-F am
Standort Osterreich ergeben sich wenige Unterschiede in der Beurteilung von Tochterunterneh-
men auslandischer MNU oder der Bewertung von &sterreichischen Konzernsitzen. Einheitlicher
Tenor von beiden untersuchten Unternehmensgruppen war die besondere Wichtigkeit der ,Ver-
fugbarkeit von qualifiziertem Personal® sowie des ,Ausbildungsniveaus®. Hier ist es Aufgabe
einer zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik — insbesondere fiir ein Hochlohnland wie Osterreich
(Aiginger, 2008) — weitere Verbesserungen in diesem Bereich voranzutreiben.

Forschung und Entwicklung, Innovation, Verkniipfung mit Ausbildungseinrichtungen,
Verkehrsverbindungen sichern zukiinftige Erfolge

Obwohl noch keine grofden zukilinftigen Verlagerungstendenzen sichtbar sind — es tberwiegt
die Zahl des genannten Auf- oder Ausbaus gegenuber jener der Reduktion oder ganzlichen
Auflassung von HQ-F —, sollte die Wirtschaftspolitik immer vergangene Erfolge durch zukunfts-
orientierte Anstrengungen absichern und ausbauen. Denn die relativ gute Ist-Position schutzt
nicht davor, dass auch in Zukunft die Position zwischen globalen HQ und lokalen Gesellschaften
weiter hinterfragt werden wird. Wenn der Vorteil der glinstigen Startposition und der Marktndhe
zu Osteuropa in Zukunft weniger wiegt, werden internationale MNU zunehmend mehr HQ-F
in den mittel- und osteuropaischen Landern austiben, deshalb missen héherwertige Standort-
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vorteile dies wettmachen. Eine funktionale Spezialisierung wird wichtiger fur die Wahl von Kom-
petenz- und Regionalzentren.

Ein neuer Wettbewerbsvorteil kdnnte z. B. durch die Unterstiitzung der Ansiedelung von F&E-
Funktionen in Osterreich, nicht nur fir heimische, sondern auch fiir auslandisch dominierte
MNU, geschaffen werden. Wichtige Rahmenbedingungen dafiir sind die Verfiigbarkeit von
Humankapital, ein gutes Netzwerk von Universitaten und Forschungseinrichtungen, aber auch
gute internationale Personenverkehrsverbindungen. Ein verstarkter Fokus der Wirtschaftspolitik
auf diese Bereiche kénnte die Wettbewerbsfahigkeit des Headquarter-Standorts Osterreich auch
fur die Zukunft sichern.
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Regionale Arbeitslosigkeit in der
,GrofRen Rezession“: Entwicklung
und raumliche Disparitaten am
Beispiel Osterreichs

Abstract

Die ,GrolRe Rezession* hat zu einem negativen Wachstum und einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit in vielen Staaten der Welt geflhrt. Der Beitrag stellt die
regional differenzierte Krisendynamik anhand von Arbeitslosenquoten auf
unterschiedlichen raumlichen Aggregationsniveaus am Beispiel Osterreichs dar.
Diese Entwicklungen werden vor dem Hintergrund von langfristig persistenten
interregionalen Arbeitslosendifferenzialen reflektiert. Unter Anwendung eines
einfachen, regional formulierten keynesianischen Modells wird versucht, die
unterschiedliche Entwicklung verschiedener, 6konomisch-strukturell definierter
Raumtypen zu erklaren. Es zeigt sich, dass eine einbrechende Exportnach-
frage der zentrale Transmissionsmechanismus der Krise war. Exportorientierte
Industrieregionen waren daher besonders stark von der Krise betroffen. Gleich-
zeitig fuhrte die Krise nur zu geringfigigen Veranderungen hinsichtlich der lang-
fristigen regionalen Disparitatsmuster der Arbeitslosigkeit. Als regionalpolitische
Implikation wird abschlieRend der Zielkonflikt zwischen Stabilitatsziel und
Wachstumsziel thematisiert.
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Mag. Christian Reiner
Universitat Salzburg Arbeits-
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The “Great Recession” has caused negative growth and increasing unemployment rates in many
states of the world. This article focuses on the spatially differentiated effects of the recession on
different regions in Austria. These evolutions are reflected against the background of the general
trends of rising unemployment rates and persistent interregional disparities in joblessness.
Application of a simple Keynesian model to explain the regionally different responses to the crisis
reveals the crucial importance of export demand: Export oriented industrial regions suffered the
severest downturns, whereas more consumption dependent economies were — at least until the
end of 2009 — facing only a modest negative effect of the current economic crisis. However, there
is no sign that the crisis might induce a reshaping of the more fundamental relations and positions
of the Austrian regions within the interregional hierarchy of unemployment or economic growth.
The article concludes by addressing the apparent trade-off in regional economic policy between
the goals of maximizing regional growth on the one hand, and stabilising regional economic
growth performance on the other, i.e. to increase the resilience of regional economies in the

boom and bust cycle of capitalist development.

1. Einleitung

Die ,Grolke Rezession“ (Paul Krugman), symbolisch markiert durch die Pleite der US-Invest-

mentbank Lehman Brothers im September 2008, ist die schwerste Wirtschaftskrise seit der Welt-

wirtschaftskrise der 1930er Jahre (Aiginger 2009). Ausgehend von den USA breitete sich eine

globale Wachstumskrise aus, die Uber zahlreiche Kanéle schliellich auch die 6sterreichische
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Volkswirtschaft erschitterte. Waren die Jahre 2006 bis Mitte 2008 eine Phase der Hochkon-
junktur, so drehte die konjunkturelle Entwicklung ab dem IV. Quartal 2008 auch in Osterreich
Richtung Rezession. Wahrend 2008 noch ein Jahreswachstum von 2% die nationale Arbeits-
losenquote auf 5,8% drlickte, was zugleich der niedrigste Wert seit 1991 (!) ist, zeigte sich Ende
2009 eine Abnahme der Wirtschaftsleistung um -3,7% und eine Zunahme der Arbeitslosenquote
auf 7,2% (Abbildung 1).

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit in Osterreich 1971-2011

10

Wirtschaftswachstumreal

Arbeitslosenquote (AMS)
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Daten: OECD, WIFO Prognose Marz 2010

Die polittkonomische Verarbeitung der Krise fihrt zu einer mehrfach ungleichen Betroffenheit
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen. Erstens wirken umfangreiche 6ffentliche Finanz-
spritzen und Garantien fir den Finanzsektor, mdgliche Erhéhungen von Massensteuern so-
wie steigende Arbeitslosigkeit bei relativ geringem o6ffentlichem Mitteleinsatz fir zusatzliche
diskretionare Mallnahmen abseits von Bankenrettungspaketen potentiell ungleichheitsverstar-
kend auf die personelle und funktionelle Einkommensverteilung (Watt 2009). Zweitens kommt es
zu einer Neuverteilung von Risiken am Arbeitsmarkt. Mahringer (2009) beschreibt die trotz gene-
reller Zunahme ungleiche Betroffenheit zwischen verschiedenen Gruppen von Arbeitnehmerin-
nen: Leiharbeitskrafte, auslandische Arbeitskrafte und Jugendliche zahlen zu den Verlierern am
Arbeitsmarkt, sie sind von Uberproportional hohen Beschéaftigungseinbulen betroffen. Ahnliches
gilt zu Beginn der Rezession auch flir mannliche Arbeitnehmer, wahrend Arbeitnehmerinnen, die
Uberproportional im Dienstleistungssektor beschaftigt sind, erst zeitversetzt von einem hdheren
Arbeitslosigkeitsrisiko bedroht sind. Drittens ist auch eine raumlich differenzierte Betroffenheit
von der Rezession festzustellen. Die wirtschaftspolitische Bedeutsamkeit einer konjunkturellen
Perspektive auf regionale Arbeitsmarkte ergibt sich unter anderem aus dem Stabilisierungsziel
der Raumwirtschaftspolitik. Demnach sind regionalékonomische Strukturen derart zu gestalten
bzw. zu beeinflussen, dass konjunkturelle und strukturelle Krisenanfalligkeiten minimiert werden
(Schatzl 1994). Eine Sichtung der arbeitsmarktorientierten regionalékonomischen Literatur zeigt
einen klaren Schwerpunkt auf die strukturelle Dimension des Stabilisierungsaspekts; konjunk-
turelle Phanomene sind selten Gegenstand der einschlagigen Forschung (Martin 1997; Elhorst
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2003; Eckey 2008). Angesichts der Tiefe der aktuellen Krise erscheint den Autoren jedoch auch
ein an der kurzen Frist orientierter regionaler Ansatz als relevant.

Regionale Arbeitsmarktentwicklungen insbesondere hinsichtlich der Arbeitslosenquote stehen
im Mittelpunkt des Beitrags. Es werden langer- und kurzfristige Trends hinsichtlich Arbeitslosig-
keit und deren konvergente oder divergente Entwicklung diskutiert. Dabei werden vorwiegend
Daten auf Bundesléanderebene sowie — wo vorhanden — Daten Uber die 88 Arbeitsmarktbezirke
(exkl. Wien) verwendet. Der Schwerpunkt liegt auf Sozialproduktdaten und Arbeitslosenquoten.
Wenngleich auch eine Berilcksichtigung der Erwerbsquoten sinnvoll ware, werden diese aus
Platzgriinden und wegen der eingeschrankten Datenverfligbarkeit in dieser Arbeit nicht bertick-
sichtigt.

Der Aufsatz ist gegliedert wie folgt: Kapitel zwei stellt die langfristigen Entwicklungen regionaler
Arbeitslosenquoten und deren raumliche Disparitaten dar. Danach wird in Kapitel drei ein Uber-
blick zu den kurzfristigen Arbeitsmarktreaktionen in der Krise gegeben. Abschnitt vier geht naher
auf die Entwicklung rdumlicher Disparitaten im Konjunkturzyklus ein, wahrend in Abschnitt funf
eine einfache Erklarung fir die regional differenzierten Entwicklungen diskutiert wird. In Kapitel
sechs werden einige Schlussfolgerungen gezogen.

2. Langerfristige Entwicklung regionaler Arbeitslosigkeit

Das AMS stellt Datenreihen zu Arbeitslosenquoten fur die Bundeslander ab 1961 zur Verfligung.
Abbildung 2 zeigt deren Entwicklung bis inklusive 2009. Zuné&chst lasst sich feststellen, dass
auch die Bundeslanderdaten mehr oder weniger die nationale Entwicklung (siehe Abbildung 1)
reflektieren: Abnahme der Arbeitslosenquote bis in die 1970er Jahre und rasanter Anstieg ab
den frilhen 1980er Jahren. Das Jahr 1983 markiert in Osterreich das Ende einer langen Vollbe-
schéaftigungsperiode. Seitdem steigen die Quoten trendhaft von Zyklus zu Zyklus an (Hysteresis
der Arbeitslosigkeit).

Weiters ist in Abbildung 2 eine gro3e Spannweite in der Arbeitsmarktperformance im inter-
regionalen Vergleich erkennbar. Es finden sich fast zu jedem Zeitpunkt Regionen, in denen
nahezu Vollbeschaftigung herrscht, neben Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. So kam es in der
Phase der friihen 1980er Jahre zu einem starken Anstieg der Arbeitslosenquote in den meisten
Bundeslandern, im Burgenland stieg sie auf ca. 9%. Simultan kam es zu einer tendenziellen
Abnahme der Arbeitslosenquote in Vorarlberg, wo zur gleichen Zeit mit einer Arbeitslosenquote
von 3-2% Vollbeschaftigung herrschte. Dieses gleichzeitige Auftreten von hohen und niedrigen
regionalen Arbeitslosenquoten ist ein regelmaflig zu beobachtendes stilisiertes Faktum in
regionalen Arbeitsmarkten von OECD Staaten. Aus der Perspektive einer orthodoxen Arbeits-
marktékonomik und ihrem Fokus auf die Bedeutung von Arbeitsmarktinstitutionen, wie z.B. Kiin-
digungsschutz, Lohnverhandlungen etc., stellt eine derart differenzierte Entwicklung innerhalb
eines institutionell homogenen Wirtschaftsraumes ein Erklarungsproblem dar (Freeman 2008).
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Abbildung 2: Arbeitslosenquoten Bundeslander 1961-2009
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Abbildung 2 gibt genauere Hinweise auf die langfristigen Rangpositionen der einzelnen Regio-
nen in der Verteilung der Arbeitsmarktergebnisse. Burgenland und Karnten sind Uber den ge-
samten Zeitraum der verfiigbaren Daten entweder an erster, zweiter oder dritter Stelle in einer
absteigend geordneten Reihe der Arbeitslosenquoten. Das heildt, in diesen Regionen ist die
Erwerbsbevolkerung seit Jahrzehnten mit einer Uberdurchschnittlich schlechten Arbeitsmarkt-
situation konfrontiert. Dabei ist es nicht alleine das relativ hGhere Risiko der Arbeitslosigkeit, das
benachteiligend wirkt, sondern auflerdem, ,dass durch hohe Arbeitslosenquoten benachteiligte
Regionen ein zweites Mal betroffen sind, da auch das Einkommen aus abhangiger Beschaf-
tigung dort niedriger ist“ (Blien 2005:55). Dies ist eine Konsequenz der Existenz einer soge-
nannten Lohnkurve, also des negativen Zusammenhangs zwischen Lohnniveau und Arbeits-
losenquote in einer Region, und der geringeren Verhandlungsmacht von Gewerkschaften bzw.
Arbeitnehmerlinnen in Lohnverhandlungen unter Bedingungen hoher Arbeitslosigkeit (Blanchard/
llling 2009). Badinger und Url (2002) bestatigen fir Osterreich den negativ inversen Zusammen-
hang von Lohnniveau und Arbeitslosenquote auf Ebene der politischen Bezirke, argumentieren
aber die Kausalitat tber Opportunitatskosten: Bei niedrigem Lohnniveau sind die Opportunitats-
kosten der Arbeitslosigkeit und damit der Anreiz zur Beendigung des Zustands der Arbeitslosig-
keit geringer.

Die westosterreichischen Bundeslander Vorarlberg, Salzburg Oberdsterreich und Tirol wiesen
konstant relativ niedrige Arbeitslosenquoten auf. Bemerkenswert ist die Entwicklung Wiens: Bis
in die spaten 1970er Jahre hatte die Bundeshauptstadt eine der niedrigsten regionalen Arbeits-
losenquoten, seitdem erfolgte jedoch eine rasanter Abstieg in der Rangordnung der Bundes-
lander und von 2002 bis 2008 hatte Wien gar die héchste Arbeitslosenquote in Osterreich. Kein
anderes Bundesland verédnderte seine Position so stark wie Wien. Diese Entwicklung Wiens
ist im Einklang mit der von Fassmann und Meusburger (1997) postulierten Ablése des ,alten”
Raummusters der Arbeitslosigkeit, welches einen stetigen Anstieg der Arbeitslosenquote vom
Zentrum zur Peripherie annahm, von einem ,neuen Raummuster mit hohen Arbeitslosenquoten
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in Peripherie und Zentrum und niedrigeren Quoten in den zwischen Zentrum und Peripherie
liegenden Raumeinheiten.

Betrachtet man die Streuung zwischen den Bundeslandern, so kam es in der Wachstumsphase
der 1960er und frGhen 1970er Jahre zu einer starken Konvergenzbewegung der Arbeitslosen-
quoten, hervorgerufen durch eine besonders deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktlage in
den Bundeslandern mit den hdchsten Ausgangswerten zu Beginn der hier vorliegenden Daten-
reihe. Dieser negative Zusammenhang von Ausgangslevel der Arbeitslosenquote und Abnah-
me derselben kann als maoglicher Hinweis fir 3-Konvergenz fiir den Zeitraum 1960 bis etwa
1973 interpretiert werden. Von R-Konvergenz spricht man dann, wenn @rmere Regionen hoéhere
Wachstumsraten aufweisen als reiche Regionen (Hansen/Teuber 2008). Eine einfache bivariate
Regressionsanalyse des Wachstums des Bruttoregionalprodukts zwischen 1961-1975 regres-
siert auf das Ausgangsniveau liefert diesbezlglich Hinweise (F= 4,45; t = -2,11), wenngleich auch
Migration und Pendelwanderung durch eine Reduktion des regionalen Arbeitsangebots zur Kon-
vergenz der Arbeitslosenquoten zwischen den Regionen beigetragen haben dirften. Seit Mitte
der 1990er Jahre scheint es nach Abbildung 2 zu keiner weiteren Konvergenz zwischen den
Bundeslandern gekommen zu sein.

Neben dieser groRen Spannweite der Arbeitsmarktergebnisse zeigt sich zusatzlich eine hohe
Persistenz in der Rangordnung der Bundeslander hinsichtlich der Variable Arbeitslosenquote.
Tabelle 1 zeigt Spearman-Rangkorrelationskoeffizienten von 1995-2001 und abgesehen von den
Jahren 2004 bis 2007 hochsignifikante Koeffizienten von tber 0,8. Das bedeutet, dass Regionen,
die im Jahr t-1 eine Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote hatten, auch im Jahr t einen
Uberdurchschnittlich hohen Wert haben. Auch dieses Ergebnis fur den dsterreichischen Kon-
text ist ein typisches Merkmal von vielen europaischen Arbeitsmarkten. Martin (1997) berichtet
ahnlich hohe Koeffizienten fiir 11 Regionen in England von 1980-1995. Wenn man bedenkt, dass
England als liberale Okonomie @hnlich hohe Persistenzphdnomene zeigt wie die ésterreichischen
Arbeitsmarktregionen, so ist dies eine weitere Herausforderung der herkdmmlichen Arbeits-
markttheorie (Hall/Soskice 2001). Einschrankend muss jedoch festgestellt werden, dass der
Grad an Persistenz regionaler Arbeitslosenquoten in den USA wesentlich geringer ist, womit die
These von der Bedeutung von Arbeitsmarktinstitutionen auch fir raumliche Disparitaten unter-
mauert werden kann. Blanchard und Katz (1992:2) beschreiben dies in ihrer klassischen Studie
zur regionalen Arbeitsmarktdynamik von 1947-1990 in den USA folgendermalfien: ,Thus unem-
ployment patterns represent an image of vacillating state fortunes as states move from above to
below the national unemployment rate, and vice versa.“ Die ,Grof3e Rezession“ scheint jedoch
die historisch sehr dynamischen Anpassungseffekte an regionale Schocks durch die Mobilitat
des Faktors Arbeit in Frage zu stellen: ,Internal migration has been slowed sharply by the fact
that a quarter of homeowners with mortgages owe more than their home is worth, according to
First American CorelLogic, making it difficult to move“ (The Economist, 3. April 2010, Special
report, S.12).
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Tabelle 1: Die Stabilitdt der Rangordnung regionaler Arbeitslosenquoten: Rangkorrelations-
koeffizienten zwischen 1994 und den Rangen in den Jahren von 1995-2009

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
0,98** 0,95** 0,90** 0,89** 0,89** 0,87** 0,83** 0,81** 0,83** 0,77* 0,77* 0,77* 0,83** 0,83** 0,90**
Signifikanzniveau: ** = 0,01; * = 0,05

Daten: AMS

Die Frage nach den regionalen Disparitaten der Arbeitslosigkeit wird in Abbildung 3 durch die
Berechnung unterschiedlicher Streuungsmalfie auf verschiedenen raumlichen Ebenen erortert.
Bei einer globalen Betrachtung zeigt sich zunachst eine Abnahme der Disparitaten fir den
gesamten Beobachtungszeitraum von 1961-2009. Weiters wird deutlich, dass ein Grolteil der
Konvergenz zwischen den Bundeslandern in den Jahren von 1961 bis Mitte bzw. Ende der
1980er Jahre erreicht wurde. Die Daten fir die Arbeitsmarktbezirke, die als durchgehende Zeit-
reihe erst ab 1986 zur Verflgung stehen, zeigen sowohl bei der Standardabweichung als auch
beim Variationskoeffizienten generell hdhere Werte als die entsprechenden Malle auf Bundes-
landerebene. Die Entwicklung des Variationskoeffizienten flr die Bundeslander suggeriert durch
eine Abnahme von etwa 50% um die Mitte der 1970er Jahre auf ca. 20% im Jahr 2009 einen
nachhaltigen regionalen Konvergenzprozess zwischen den Regionen. Tatsachlich ist diese Ent-
wicklung ein statistisches Artefakt und alleine auf den stetig steigenden Mittelwert (= Arbeits-
losenquote Osterreich) zuriickzufiihren. Wie Abbildung 3 zeigt, steigt die Standardabweichung
sogar ab einem Tiefpunkt um 1975 wieder an. So gesehen scheint eine Konvergenz der Bundes-
lander hinsichtlich Arbeitslosenquote nur bis etwa Mitte der 1970er stattgefunden zu haben. Seit-
dem ist die Entwicklung durch Konstanz gekennzeichnet. Diese Konstanz lasst sich auch fur die
Arbeitsmarktbezirke konstatieren. Auch hier zeigt der Variationskoeffizient einen fallenden Trend
bei mehr oder weniger unveranderter Standardabweichung und steigendem Mittelwert. Damit
erlaubt der haufig als MaR fur die Entwicklung rdumlicher Disparitaten verwendete Variations-
koeffizient nur unter bestimmten Parameterkonstellationen valide Aussagen Uber Konvergenz-
bzw. Divergenzprozesse.
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Abbildung 3: Nationale Arbeitslosenquote und regionale Disparitaten der Arbeitslosigkeit
zwischen den Bundeslandern und Arbeitsmarktbezirken 1961-2009
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Abbildung 3 liefert auch Hinweise auf die Entwicklung regionaler Disparitaten im Konjunktur-
zyklus. Dabei verursachen die beiden Rezessionen von 1967 und 1975 signifikante und sym-
metrische Reaktionen der Streuungsmale. In beiden Phasen kam es zu einem deutlich erkenn-
baren Anstieg von Variationskoeffizient und Standardabweichung, die Disparitaten nahmen
in diesen Krisenphasen zu. Damit stimmt dieses Muster mit der generellen Beobachtung von
Audaus und MacKay (1997:867) fur den englischen Arbeitsmarkt Gberein: ,In the best of times
there is regional convergence. In the worst of times (recession or depression, rising unemploy-
ment) there is regional divergence.” Interessanterweise lassen sich in Osterreich diese klaren
Reaktionsmuster danach nicht mehr feststellen; Rezessionen haben keinen klaren Einfluss mehr
auf die kurzfristige Entwicklung regionaler Disparitaten hinsichtlich der Arbeitslosenquote. Die
Ambivalenz zeigt sich relativ gut fir das Jahr 2009: Wahrend der Variationskoeffizient auf Bun-
deslander- und Arbeitsmarktbezirksebene gesunken ist, stiegen die Standardabweichungen an.

3. Kurzfristige Arbeitsmarktreaktionen in der Krise

Wie reagierten die regionalen Arbeitsmarkte auf den scharfen Wachstumsruickgang in der Grol3en
Rezession? Wenig Uberraschend kam es in allen Bundeslandern und Arbeitsmarktbezirken zu
einer Zunahme der Arbeitslosenquote. Das generelle raumliche Muster der Arbeitslosigkeit in
Osterreich erfuhr jedoch auch im Jahr 2009 keinen fundamentalen Umbruch. Oberdsterreich
und Salzburg waren 2009 genau so wie in den Jahren davor jene Bundeslander mit der gerings-
ten Arbeitslosenquote. Karnten, Burgenland und Wien waren auch 2009 die Spitzenreiter in der
Rangliste der regionalen Arbeitslosenquoten. Als Spannweiten fir 2009 ergeben sich folgen-
de Werte: Das Minimum auf Ebene der Arbeitsmarktbezirke betrug 3,6% im Arbeitsmarktbezirk
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Eferding, wahrend das Maximum in Spittal/Drau bei 11,1% lag. Auf Bundeslanderebene hatte
2009 Oberosterreich mit 4,9% die niedrigste und Karnten mit 9,3% die héchste Arbeitslosen-
quote.

Neben der Persistenz und der vor diesem Hintergrund zu beurteilenden kurzfristigen Dynamik
zeigen sich aber fir den Zeitraum der Rezession systematische Unterschiede in den regionalen
Arbeitsmarktdynamiken. Abbildung 4 stelltin indexierter Darstellung die regional héchst ungleiche
Entwicklung von Arbeitslosenbestand und Schulungsteilnehmerinnen seit Marz 2008 dar. Die
auf Monatsdaten beruhenden Datenreihen zeigen deutliche konjunkturelle Effekte. Der Winter
von 2008-2009 und von 2009-2010 flhrte zu Anstiegen Uber den Trend. Der Trend zeigt ins-
gesamt eine deutlich ansteigende Tendenz. Wahrend im Sommer 2008 noch alle Bundeslander
unter dem Ausgangsniveau von Marz 2008 lagen, ist die Situation im Sommer 2009 ganzlich
anders. Einzig das Burgenland liegt auch hier unter dem Ausgangsniveau. Die Bundeslander mit
den hdchsten Werten Uber dem Ausgangsniveau im Betrachtungszeitraum sind Tirol, Salzburg
und Oberosterreich. Oberdsterreich hat die starkste Zunahme von Marz 2008 bis Marz 2010 von
100 auf 157,7, d.h. die Zahl der Arbeitslosen und Schulungsteilnehmerinnen stieg in diesem Zeit-
raum um ca. 58%. Erstaunlich geringe Schwankungen zeigt der Wiener Arbeitsmarkt. Er weist
nicht nur den zweitniedrigsten Anstieg zwischen Marz 2008 und Marz 2010 auf, sondern auch
gleichzeitig die geringste Volatilitat. Demgegentber hat das Burgenland zwar die geringste Zu-
nahme in den zwei Jahren ab Marz 2008 (von 100 auf 115,9) aber daflr eine wesentlich starkere
Zyklizitat. Offenbar sorgen Tourismus, Bauwirtschaft und Landwirtschaft fiir eine im Vergleich zu
Wien héhere Saisonsensibilitat der Arbeitslosigkeit.

Kombiniert man Daten zum Ausgangsniveau mit der in Abbildung 4 dargestellten Entwicklung
so zeigt sich ein negativer Zusammenhang zwischen Ausgangsniveau der Arbeitslosigkeit im
Jahresdurchschnitt 2007 bzw. 2008 und der Zunahme von Arbeitslosen und Schulungsteil-
nehmerlnnen in den zwei Jahren zwischen Marz 2008 und Méarz 2010. Bundeslander mit niedri-
gem Ausgangsniveau in der Arbeitslosigkeit zeigten eine starke Zunahme der Arbeitslosen (z.B.
Oberosterreich, Salzburg oder Vorarlberg), wahrend Regionen mit hohem Ausgangsniveau relativ
geringe Zunahmen von Arbeitslosen und Schulungsteilnehmerinnen zu verzeichnen hatten (z.B.
Wien oder das Burgenland). Die Steiermark und Niederdsterreich liegen ziemlich genau in der
Mitte zwischen den Extremgruppen: Sie starteten beide von einem Ausgangsniveau von ca.
6,5% und verzeichneten einen Anstieg von ca. 30%. Einen Sonderfall stellt Karnten dar. Karnten
hatte 2007 mit 7,3% die dritthdchste Arbeitslosenquote hinter Wien (8,3%) und dem Burgenland
(7,6%). Die Zunahme war mit rund 40% die vierthdchste und etwa gleichauf mit Vorarlberg. Damit
veranderte Karnten auch seine Rangposition in der Arbeitslosenhierarchie und fuhrt mit 9,3%
fur das Jahr 2009 die Rangliste vor Wien und dem Burgenland an. Damit verschlechterte sich
Karnten um zwei Rangplatze im Zuge der Wirtschaftskrise.
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Abbildung 4: Arbeitslosenbestand und Schulungsteilnehmerinnen 3/2008-3/2010 Monatswerte
(Marz 2008=100)
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Neben dem Anstieg der arbeitslosen und Schulungen besuchenden Personen ist auch die Kurz-
arbeit als ein Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik von quantitativer Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Ihre Entwicklung in den Bundeslandern kann als ein Indikator fur raumlich differenzierte
Effekte der Wirtschaftskrise interpretiert werden. Bei der Kurzarbeit handelt es sich um die zeit-
lich befristete Herabsetzung der Normalarbeitszeit auf der Basis sozialpartnerschaftlich verein-
barter Rahmenbedingungen. Die Arbeitnehmerinnen erhalten dabei fir jede Ausfallsstunde bzw.
fur jede fur QualifizierungsmaRnahmen eingesetzte Arbeitszeit eine Kurzarbeits- bzw. Quali-
fizierungsunterstiitzung. Diese Kosten werden dem Unternehmen nach Pauschalsatzen vom
Arbeitsmarktservice ersetzt. Der zeitlich optimale Einsatzzeitraum dieses Instruments liegt dabei
in den frihen Phasen des Abschwungs, da hier durch die erhdhte Unsicherheit Unternehmen zu
mittelfristig ineffizienten Kiindigungsentscheidungen neigen. Die Kurzarbeit soll also eine tempo-
rare und flexible Anpassung des Arbeitsangebots ermdglichen bei gleichzeitiger Reduktion des
Verlusts unternehmensspezifischen Humankapitals durch Uberhéhte Kiindigungen seitens der
Unternehmen. Fir die Arbeitnehmerinnen stellt sie einen Schutz vor Arbeitslosigkeit und damit
verbundenen noch starkeren Einkommensverlusten dar. Damit leistet sie im Abschwung einen
Beitrag zur Stabilisierung der Nachfrage. Der nationale Héchststand an Kurzarbeit wurde im
April 2009 mit etwa 56.700 Personen erreicht.
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Abbildung 5: Anzahl der unselbstandig Beschaftigten in Kurzarbeit nach Bundeslandern
Oktober 2008 -Marz 2010
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Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Zahl der Kurzarbeiterlnnen nach Bundeslandern differen-
ziert dar. Im Zeitraum zwischen Oktober 2008 und Marz 2010 legen die Daten eine geteilte Ent-
wicklung in Osterreich nahe: Wahrend die groRen Bundeslander Oberdsterreich, Steiermark und
Niederosterreich mit Abstand die hochsten Zahlen an Kurzarbeiterlnnen aufweisen und gleich-
zeitig eine klar erkennbare umgekehrt U-férmige Entwicklung zeigen, ist die Entwicklung in den
restlichen Bundeslandern eher uneinheitlich. Wien, immerhin das grofite Bundesland nach Ein-
wohnerlnnen, hat nie mehr als etwa 2000 Kurzarbeiterlnnen. Tirol weist bis etwa Juni 2009 eben-
falls geringe Werte auf, erfahrt dann aber einen rasanten Anstieg. Interessant ist ein Vergleich
von Salzburg und Karnten, zwei etwa gleich grof3en Bundesléandern. Obwohl die Zunahme an
Arbeitslosen und Schulungsteilnehmerinnen ahnlich grol und die Abnahme der Beschaftigung
in Karnten etwa doppelt so stark war wie jene in Salzburg, ist die Zahl der Kurzarbeiterlnnen im
Monatsdurchschnitt von Oktober 2008-Marz 2010 um etwa 300 Personen geringer als in Salz-
burg.

Aufschlussreich sind schlieRlich auch eine relative Betrachtung und ein Vergleich zwischen den
drei Bundeslandern mit der zahlenmafig gréRten Inanspruchnahme der Kurzarbeit. Normiert
man die jeweiligen Maxima der Kurzarbeiterinnen der drei Bundeslander mit der jahrlichen
durchschnittlichen Zahl der unselbstandig Beschaftigten fiir 2008, so ergeben sich nachstehende
Ergebnisse: Den Hochstwert des Kurzarbeiterinnenanteils an den unselbstandig Beschaftigten
erzielte die Steiermark mit 3,1% gefolgt von Oberdsterreich mit 3,0 und Niederésterreich mit
2,5%.
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4. Raumliche Disparitaten regionaler Arbeitslosigkeit im Konjunkturzyklus

Neben Daten zur Arbeitsmarktlage auf Bundesléanderebene gibt die Entwicklung der Arbeits-
losenquoten auf Ebene der 89 Arbeitsmarktbezirke (inkl. Wien) ein wesentlich detaillierteres
Bild der regionalen Auswirkungen der Krise. Die Abbildungen 6, 7 und 8 zeigen die prozen-
tuale Veranderung der Arbeitslosenquote in den jeweiligen Extremgruppen: starkste Zunahme,
schwachste Zunahme, schwachste Abnahme und starkste Abnahme. Dabei zeigen die Abbil-
dungen jeweils Jahresdaten und unterschiedliche konjunkturelle Situationen. Abbildung 6 bildet
eine Hochkonjunktursituation ab, Abbildung 7 zeigt einen sich anbahnenden Abschwung und
Abbildung 8 reprasentiert ein rezessives Moment im Konjunkturzyklus. Im Einklang mit dieser
Positionierung im Zyklus zeigen die Abbildungen typische Reaktionen der Arbeitslosenentwick-
lung. Abbildung 6 zeigt, dass im Jahr der Hochkonjunktur die dsterreichische Arbeitslosenquote
um ca. 8% abnahm. Weiters gibt es in dieser wachstumsstarken Phase keinen Arbeitsmarktbe-
zirk mit zunehmender Arbeitslosigkeit. Anders formuliert: Das Wachstum ist stark genug, um in
jeder Region ,anzukommen®. Die niedrigste Abnahme der Arbeitslosigkeit findet in den beiden
Tiroler Arbeitsmarktbezirken Kitzblhel und Innsbruck statt. Am starksten wird die Arbeitslosen-
quote in Scheibbs (NO) und Steyr (O0) reduziert. Besonders auffallend ist die Uberreprasenta-
tion oberdsterreichischer Arbeitsmarktbezirke unter den 10 Bezirken mit der starksten Abnahme
der Arbeitslosenquote: 8 von 10 Bezirken liegen in Oberdsterreich. Der Erwartungswert fiir den
Anteil oberdsterreichsicher Arbeitsmarktbezirke bei Zufallsauswahl aus den 88 Bezirken wirde
bei ca. 17% liegen.

Abbildung 6: Abnahme der Arbeitslosenquote in der Hochkonjunktur (2006-2007) in %, Arbeits-
marktbezirke Extremgruppen (Top 10)
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Abbildung 7 stellt mit Zahlen fir die Veranderung von 2007-2008 die Situation der einsetzenden
Krisenphase dar. Damit treten in Abbildung 7 zugleich jene Regionen hervor, welche besonders
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friih von der Wirtschaftskrise erfasst wurden. Im Gegensatz zum Vorjahr zeigt sich keine ein-
heitliche Entwicklung mehr, wenngleich die nationale Arbeitslosenquote bei einem Jahreswachs-
tum real 2% noch um ca. 13% von 6,2% (2007) auf 5,8% (2008) abnahm. Wé&hrend in einigen
Arbeitsmarktbezirken auch noch 2008 im Einklang mit dem &sterreichischen Durchschnitt die
Arbeitslosenquote weiter sinkt, steigt sie in anderen bereits an. Erstaunlich ist der hohe Anteil
von steirischen Arbeitsmarktbezirken in der Extremgruppe der Bezirke mit den héchsten prozen-
tuellen Rickgangen der Arbeitslosenquote: 5 von 10 der Bezirke sind in der Steiermark lokali-
siert. Auf der anderen Seite der Verteilung ist erneut Oberdsterreich Gberreprasentiert. Drei der
10 Bezirke mit der starksten Zunahme der Arbeitslosenquote liegen in Oberdsterreich.

Abbildung 7: Duale Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Abschwungsphase (2007-2008)
in %, Arbeitsmarktbezirke Extremgruppen (Top 10)
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Abbildung 8 stellt die Entwicklung fiir den Héhepunkt der Krise dar. Das nationale Wachstum
betrug 2009 -3,6% gegeniber dem Vorjahr und die nationale Arbeitslosenquote kletterte von
5,8 auf 7,2%. Die Rezession erreicht alle Arbeitsmarktbezirke ohne Ausnahme. Die starksten
Zunahmen der Arbeitslosenquote liegen bei fast 80% in Waidhofen/Ybbs, wo sich die Arbeits-
losenquote beinahe verdoppelte, von 3,2% (2008) auf 5,7% im Jahr 2009. Demgegeniber hat
sich auf der anderen Extremseite der Verteilung die Arbeitslosenquote in Waidhofen/Thaya um
lediglich 0,3 Prozentpunkte von einem freilich wesentlich héheren Ausgangsniveau von 8,4 auf
8,7% erhoht. Erneut sind oberdsterreichische Arbeitsmarktbezirke in der Extremgruppe der
Arbeitsmarktbezirke mit der héchsten Zunahme der Arbeitslosenquote Uberreprasentiert: Vier
von diesen 10 Bezirken liegen in Oberdsterreich.
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Abbildung 8: Zunahme der Arbeitslosenquote in der Wirtschaftskrise (2008-2009) in %, Arbeits-
marktbezirke Extremgruppen (Top 10)
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Betrachtet man alle drei Verteilungen zusammen, so ist bereits mehrmals auf die Uberrepra-
sentation Oberdsterreichs in den Extremgruppen hingewiesen worden: Bei einem stochastisch
zu erwartenden Wert von 17% lagen die Anteilswerte in den jeweiligen Extremgruppen bei 80%
(2007), 30% (2008) und 40% fir (2009). Wahrend Oberdsterreichs Arbeitsmarktbezirke in der
Hochkonjunktur weit Uberdurchschnittlich von dieser Wachstumsphase profitieren und ihre
Arbeitslosenquoten abbauen konnten, wurden sie gleichzeitig besonders stark von der Krise
getroffen. Damit sind die hier dargestellten deskriptiven Ergebnisse im Einklang mit den Ergeb-
nissen von Huber (2009), der fir Oberdsterreich eine Uberdurchschnittliche Volatilitat der Wirt-
schaftsentwicklung im Konjunkturzyklus feststellt.

Neben regelhaften Effekten ist bei kleinrdumiger Betrachtung freilich immer auch mit idiosyn-
kratrischen nicht-systematischen Effekten zu rechnen. Ein gutes Beispiel hierfir liefert der
Arbeitsmarktbezirk Hallein. Dieser Bezirk zahlte in allen drei Jahren zu den Extremgruppen,
was auf eine gewisse Regelhaftigkeit hindeuten wirde. Tatsachlich hat es sowohl 2008
(Kosmetikproduzent Johnson & Johnson) als auch 2009 (Papierfabrik M-Real) Werksschlie3un-
gen bzw. Entlassungswellen von betrachtlichem Ausmal gegeben, die jedoch beide alleine auf
unternehmensinterne und konjunkturunabhangige Restrukturierungsprozesse zurickzuflhren
sind. Damit handelt es sich in Hallein um keine krisenbedingte Zunahme der Arbeitslosenquote,
sondern um eine zufallige zeitliche Koinzidenz unternehmerischer Entscheidungen mit einem
scharfen Wachstumseinbruch.
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5. Negativer externer Nachfrageschock und raumliche Spezialisierung: Eine einfache
Erklarung regional differenzierter Arbeitsmarktentwicklungen in der Krise

Eckey (2008) nennt drei Faktoren, die die konjunkturelle Schwankungsintensitat positiv beeinflus-
sen: Ein Ubergewicht konjunktursensibler Branchen; (iberdurchschnittlich viele Zweigbetriebe,
die als Grenzproduzenten als erste von Entlassungen bzw. WerksschlieBungen betroffen sind,
weil die mogliche Einstelllung der vorwiegend geringqualifizierten Arbeitskrafte nach Ende der
Rezession mit geringen Transaktionskosten verbunden ist; viele Kleinunternehmen erhdhen
durch mangelnde innerbetriebliche Puffer bei Auftragsriickgangen ceteris paribus den relativen
Anstieg der Arbeitslosigkeit bei gleichem BIP-Rickgang. Angesichts mangelnder Datenver-
fugbarkeit zur Zweigbetriebsstruktur in einer Region sowie zur Unternehmensgrofienverteilung
konzentriert sich die nachstehende Analyse auf die raumliche Verteilung konjunktursensibler
Branchen.

Makrodkonomische Theorie soll im Folgenden zusammen mit regional6konomischen Konzepten
als Erklarungsmodell fiir die regional differenzierten Effekte der Krise dienen. Ausgangspunkt
eines Erklarungsansatzes ist dabei der einfache Zusammenhang von regionalem Beschafti-
gungsvolumen und regionalem Produktionsniveau, N = f(Y). Diese Annahme ist eine unmittel-
bare Folge der makro6konomischen Annahme der Interdependenz von Glter- und Arbeitsmarkt.
Die Darstellung der Ableitung von N nach Y, dN/dY, fiir den Osterreichischen Kontext zeigt einen
empirisch stabilen positiven Zusammenhang. Abbildung 9 bildet die Variablen Beschaftigungs-
wachstum und Outputveranderung fir die 6sterreichischen Bundeslander im Hohepunkt der Krise
2009 in einem Streudiagramm ab. Das hohe R? deutet auf den engen Zusammenhang zwischen
diesen Variablen hin: Je grof3er der Rickgang des Outputs desto groRer war die Abnahme der
Beschaftigung bzw. die Zunahme der Arbeitslosigkeit. Ein einfaches bivariates lineares Regres-
sionsmodell liefert folgenden Schatzwert: Eine um 1% hohere Abnahme des BIP flhrt zu einer
um ca. 0,9% hdheren Abnahme der Beschéaftigung auf Bundeslanderebene. Gleichzeitig zeigen
sich dabei auch bestimmte potentiell interessante Ausreifl3er: So nahm etwa die Beschaftigung in
Karnten um fast ein Prozent starker als in Oberdsterreich ab, obwohl beide Regional6konomien
einen gleich hohen Rickgang des Produktionsniveaus zu verzeichnen hatten. Institutionelle,
politische und branchenstrukturelle Merkmale kénnen potentielle Erklarungsvariablen darstellen.
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Abbildung 9: Veranderung der Beschaftigung und des Sozialprodukts, Bundeslander 2009
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Nachdem der enge Zusammenhang von Beschaftigung und Output dargestellt wurde, stellt sich
die Frage, wovon das Produktionsniveau abhangt. Die moderne Makrodkonomie geht davon aus,
dass unterschiedliche Erklarungsvariablen fir unterschiedliche Zeithorizonte bzw. Fristen rele-
vant sind (Blanchard/llling 2009). Als entscheidende Bestimmungsgrofle fir das kurzfristige Out-
putniveau gilt seit Keynes die gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Die Unternehmen produzieren
genau so viel wie sie Nachfrage erwarten, Y = f(Dg). Die erwartete Nachfrage ist wiederum ident
mit der aktuellen Nachfragesituation (extrapolative Erwartungen). Entscheidend sind dariber
hinaus die Annahmen eines in der kurzen Frist regional fixen Kapitalstocks, d.h. einer fixen Ver-
teilung der Brachen auf die einzelnen Regionen und damit auch eines konstanten Vollbeschaf-
tigungsoutputs (Bofinger 2003). Die gesamtwirtschaftliche Produktion einer Region hangt also
von der Nachfrage nach den in dieser Region produzierten Gitern ab. Diese Nachfrage setzt
sich in einer offenen Volks- bzw. Regionalwirtschaft aus folgenden Komponenten zusammen
(Armstrong/Taylor 2000):

Y=C+G+I+X-M (1)

Dabei werden wie Ublich folgende Variablenbezeichnungen verwendet: C = Konsum, G = Staats-
ausgaben, | = Investitionen, X = Exporte und M = Importe. Fiir Osterreich als kleine offene Volks-
wirtschaft ist der Anteil der Exporte von besonderer Bedeutung. Wie Tabelle 2 zeigt, reagieren
diese Variablen in hdochst unterschiedlichem Ausmal auf konjunkturelle Zyklen. Typischerweise
bildet der Konsum ein Moment der Stabilitdt und verandert sich nur wenig, wahrend Investitionen
und Exporte sowie Importe sehr sensibel auf Wachstumsveranderungen ansprechen. Tabelle 2
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bestatigt diese generellen Aussagen auch fir den 6sterreichischen Kontext, wobei in Bezug auf
die aktuelle Krise ganz besonders der weit Uberdurchschnittliche Einbruch der Exporte sichtbar
wird. Wahrend 2009 die Investitionen um -9,3% gegenuber dem Vorjahr abnahmen, sanken die
Exporte aus Osterreich um -15,5%. Beriicksichtigt man alleine die Warenexporte, die ja den
GroRteil an den Gesamtexporten ausmachen, so nahmen diese sogar um ca. -20% ab.

Tabelle 2: Zwei Rezessionen im Vergleich :Jahrliche Veranderung ausgewahlter BIP-Endnach-
fragekomponenten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Konsumausgaben (C) 2.1 0,8 1 1 1,9 2 2 1 1,4 0,6
Bruttoinvestitionen (I) 2.1 -2,1 -5 5,3 1,9 1,6 3 3,9 0,3 -9,3
Exporte (X) 13,4 6,2 3,9 1,5 10,1 7.4 7,5 9,4 0,8 -15,5

Daten: Statistik Austria

Tabelle 2 gibt mit den um 9,3% abnehmenden Investitionen einen zweiten Hinweis auf eine mog-
liche Ursache flr regional differenzierte Rezessionsintensitaten. Ein Vergleich der Investitions-
quoten nach Bundeslandern fur das Jahr 2007 zeigt jedoch eine eher geringe Variation: Die
niedrigste Investitionsquote hatte die Steiermark mit 19% und die h6chste Burgenland mit 26%.
Wenngleich das Bild bei den Investitionsquoten fir die Sachgulterindustrie das zu erwartende Bild
von einem Maximum in Oberdsterreich (4,6%) und einem Minimum far Wien (0,9%) zeigt, ergibt
sich quantitativ betrachtet keine ahnlich hohe Bedeutung wie bei den Exporten. Die Exportquote
variiert im Vergleich zur Investitionsquote wesentlich starker zwischen den Regionen: Wahrend
Wien knapp Uber 20% Exportquote aufweist, exportiert Vorarlberg mehr als 60% des Sozial-
produkts ins Ausland. In Summe ergibt sich damit das Bild eines primar von der Exportnachfrage
her erklarbaren raumlichen Rezessionsmusters.

Tabelle 3: Investitionsquoten nach Bundeslander 2007

Investitionsquote Investitionﬂsquote Inveg.tlitionsquote

Sachgtter Tertiarer Sektor
Burgenland 26,04 3,05 19,9
Niederosterreich 22,78 3,12 16,9
Wien 20,81 0,86 19,0
Kéarnten 24,29 3,41 18,4
Steiermark 18,98 3,05 13,9
Oberdsterreich 20,23 4,60 13,4
Salzburg 2477 2,03 20,5
Tirol 25,51 3,09 20,4
Vorarlberg 21,55 3,97 14,5

Daten: Statistik Austria

Das bedeutet, dass der Nachfrageausfall vor allem fir den Sektor der handelbaren Giter
erfolgte, wahrend der Sektor fiir nicht-handelbare Giiter durch die stetige Entwicklung der Kon-
sumausgaben nur relativ schwach von der Krise betroffen ist. Technisch ausgedriickt handelt
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es sich also primar um einen negativen externen Nachfrageschock mit sektoral differenzierten
Effekten aufgrund einer nach Sektoren unterschiedlichen Abhangigkeit von verschiedenen
Endnachfragekomponenten. Um die Argumentation mdglichst einfach zu halten, wollen wir hier
im Einklang mit anderen Modellen unterstellen, dass der Sektor der handelbaren Giter dem
Industriesektor und der Sektor der nicht-handelbaren Guter dem Dienstleistungssektor ent-
spricht. Nach Schatzungen entfallen auf die Sachguter produzierenden Unternehmen rund 70%
aller Exporte (Bank Austria 2010). Freilich ware hier zu berlicksichtigen, dass der Tourismussek-
tor als Dienstleistungsbranche eine Exportfunktion hat, wahrend etwa Industriezweige wie die
Nahrungsmittelindustrie sehr eng mit der Entwicklung der Konsumausgaben verkoppelt sind.
Nachdem bislang die ungleiche Betroffenheit verschiedener Sektoren dargestellt wurde, ist der
nachste Schritt sehr einfach. Da die Verteilung der Branchen bzw. regionalen Kapitalstocke als
fix angenommen wird, ist der regional differenzierte Einbruch der Wirtschaftsleistung und damit
der raumlich disperse Anstieg der Arbeitslosigkeit eine Funktion der historisch gewachsenen
Branchenverteilung.

Zwei Aspekte sind noch zu berlicksichtigen, um die Starke der je unterschiedlichen Reaktionen
zu erfassen: Erstens haben Nachfrageschocks durch keynesianische Multiplikatoreffekte —
negativ wie positiv — starkere Auswirkungen auf das Produktionsniveau als es der urspriingliche
Betrag der Zu- oder Abnahme bei einer Nachfragekomponente vermuten lieRe. Im spezifischen
Fall ware also der regional unterschiedliche, vom Grad der Input-Output-Verflechtungen abhan-
gige Exportmultiplikator mit dem regional (McCann 2001, Armstrong/Taylor 2000, Maier/Todt-
ling/Trippl 2006) variablen Rickgang der Exportnachfrage zu multiplizieren, um den endglltigen
Ruckgang des regionalen Produktionsniveaus zu bestimmten. Neben den Multiplikatoreffekten
sorgt zweitens eine rdumliche Ballung von Branchen in unterschiedlichen Regionen fiir eine
differenzierte Betroffenheit vom negativen Nachfrageschock. Im Rahmen der ,Geographical
Economics® bzw. ,New Economic Geography“ lassen sich derartige Ballungen als Folge eines
individuell marktwirtschaftlich-kapitalistischen Optimierungskalkiils von Haushalten und Unter-
nehmen erklaren (Krugman 1993, Brakman/Garretsen/Marrewijk 2001).

Die Abbildungen 10 und 11 versuchen eine empirisch-deskriptive Fundierung der theoretisch
hergeleiteten Zusammenhange von Exportnachfrage und regionalékonomischer Krisenentwick-
lung. Abbildung 10 zeigt den Zusammenhang von Exportquote und regionalem Wachstum. Eine
lineare Regressionsgerade liefert eine Anpassung von R? = 44%. Der im interregionalen Ver-
gleich héchste Ruckgang der Wirtschaftsleistung in der Steiermark von 4,1% bei gleichzeitig dritt-
hoéchster Exportquote kann mit der industriellen Spezialisierung in der Steiermark erklart werden.
Der steirische Automobilcluster hatte mit der scharfen Krise der weltweit mit Uberkapazitaten
produzierenden Automobilindustrie besonders zu leiden.
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Abbildung 10: Exportorientierung und regionale Rezessionstiefe
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Abbildung 11 stellt die Entwicklung der Arbeitslosenquote im Krisenjahr 2009 in Abhangigkeit
vom Industrieanteil im Jahr 2001 dar. Letztere Variable dient als Proxy fir die Exportquote des
jeweiligen Arbeitsmarktbezirks. Auch hier zeigt sich ein klarer Zusammenhang: Je hdher der
Industrieanteil und damit die Abhangigkeit von der Exportnachfrage, desto héher ist der Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Eine bivariate lineare Regression liefert einen hochsignifikante F- und t-Test
fir den Koeffizienten (p=0,000; pz;=0,000). Einen weiteren Hinweis fur den starken Einfluss
der Branchenstruktur auf konjunkturelle Reagibilitaten geben auch die Abbildungen 6, 7, und
8 in Abschnitt 4. Die zehn am starksten von einer Zunahme der Arbeitslosenquote betroffenen
Regionen weisen durchwegs weit Uberdurchschnittlichen Industriebesatz im Vergleich zu den

anderen Arbeitsmarktbezirken auf.
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Abbildung 11: Industrielle Spezialisierung auf Arbeitsmarktbezirksebene und Veranderung der
Arbeitslosenquote in der Wirtschaftskrise (2008-2009) (n=88)

R Sg lLinear = 0,275

Burgenland
Karnten
Miederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

“~Fitline for Total

3,00

$O0Oxre&ODB OO

2,007

1,00

Zunahme der Arbeitslosenquote 2008-2009 in Prozentpunkte
o

b O

00

20,00 30,00 40,00 50,00 50,00
Anteil Arbeitsplatze Industrie 2001

Daten: AMS, Statistik Austria

Als letztes Argument fir den hier vorgetragenen Begriindungszusammenhang kann ein Vergleich
der Rezessionen von 2001 und 2009 dienen. Real betrug das Wachstum im Rezessionsjahr
2001 0,5%. In der aktuellen Krise betrug das Wachstum fiir 2009 -3,6%. Tabelle 4 gibt die
Wachstumsraten fur die Bundeslander fir die entsprechenden Jahre wieder. Dabei sind die Ra-
ten fur 2001 auf Basis nominaler regionaler Sozialproduktdaten der Statistik Austria berechnet
worden, wahrend fir 2009 Schatzungen der realen Outputentwicklung der Bank Austria ver-
wendet wurden. Damit erklart sich die bessere Ubereinstimmung der Regionaldaten mit den
Angaben fur das volkswirtschaftliche Wachstum. Das entscheidende Argument ist aber davon
unabhangig. Nach Tabelle 2 sind die beiden Rezessionen von 2001 und 2009 durch deutlich
unterschiedliche Transmissionsmechanismen gepragt. Wahrend in beiden Krisenphasen der
Konsum stabilisierend wirkte und jeweils ein leichtes Wachstum von 0,8% bzw. 0,6% auswies,
entwickelten sich Investitionen und Exporte sehr unterschiedlich. 2001 und auch 2002 nahmen
die Investitionen als einzige Nachfragekomponente ab, wahrend die Exporte auch in der Rezes-
sionsphase weiterhin zunahmen. Wie bereits dargestellt, war die ,GroRe Rezession“ und ihre
regional differenzierte Wirkung in Osterreich eine primar (iber die Exportnachfrage gesteuerte
Entwicklung. Damit musste das regionale Muster der Krise 2001 und 2009 unterschiedlich sein.
Dies wird ansatzweise durch die Wachstumsdaten in Tabelle 4 bestatigt. Steiermark und Ober-
Osterreich waren 2009 im Mittelfeld zu finden. Auf der anderen Seite waren Niederdsterreich und
Salzburg, zwei Bundeslander mit einer mittleren Exportquote von ca. 43%, am hartesten von der
Rezession von 2001 betroffen. Im Einklang mit den Erwartungen zeigt Wien in beiden Krisen-
phasen eine relativ starke Wachstumsperformance. Eine geringe Investitionsquote von ca. 21%
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(siehe Tabelle 3) und eine weit unterdurchschnittliche Exportquote von ca. 22% sorgen fur eine
weitgehende Unabhangigkeit von den volatilen Komponenten der Export- und Investitionsnach-
frage.

Tabelle 4: Zwei Rezessionen im Vergleich: Aufsteigend geordnete Reihe des Wirtschaftswachs-
tums in den Bundeslandern 2001 und 2009

gsip 2001 geip 2009
Niederdsterreich 0,5 Steiermark -4.7
Salzburg 1,0 Oberdsterreich -41
Oberdsterreich 2,3 Kéarnten -4,0
Wien 2,9 Salzburg -3,6
Karnten 3,0 Niederosterreich -3,5
Steiermark 3,0 Vorarlberg -3,5
Tirol 3,3 Tirol -3,0
Vorarlberg 3,5 Wien -2,6
Burgenland 3,5 Burgenland -2,5

Daten: 2001 Statistik Austria; 2009: Bank Austria 2010

6. Zusammenfassung und regionalpolitische Implikationen

Die vorliegende Arbeit hat eine trendhaft regional steigende Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig
stabilen Disparitatsmustern zwischen den Regionen dargestellt. Auch die Krise veranderte
letztlich wenig an den grundsatzlichen regionalen Arbeitslosendifferenzialen. Auch 2009 war
Oberosterreich trotz tberdurchschnittlicher Betroffenheit von der Rezession das Bundesland mit
der niedrigsten Arbeitslosenquote. Burgenland und Wien, jene Regionen, die bis inklusive 2009
am geringsten betroffen sind, waren dagegen auch 2009 die Bundeslander mit der dritt- bzw.
zweithdchsten Arbeitslosenquote. Dass die Krise aber auch zu Veranderungen fiihrte, zeigt das
Beispiel Karnten: Eine hohe Zunahme der Arbeitslosigkeit bei bereits hohem Ausgangsniveau
machte Karnten mit 9,3% zum Bundesland mit der héchsten Arbeitslosenquote im Jahr 2009.
Hinzu kommen eher schlechte Aussichten auf eine baldige Verbesserung der Lage der Karntner
Wirtschaft (Synthesis Forschung 2009, Bank Austria 2010).

Von der ,GroRen Rezession“ waren tendenziell jene Bundeslander besonders stark betroffen, die
ein niedriges Ausgangsniveau an Arbeitslosigkeit hatten. Regionen mit hohem Ausgangsniveau
der Arbeitslosigkeit zeigten schwachere Zunahmen der Arbeitslosigkeit. Dieser inverse Zusam-
menhang von Level und Zuwachs der Arbeitslosigkeit lasst sich jedoch nicht fir die Ebene der
Arbeitsmarktbezirke zeigen. Wenngleich in den Extremgruppen der Veranderung der Arbeits-
losenquoten eine ahnliche Entwicklung zu beobachten ist: Industrieregionen gehorten in der
Hochkonjunkturphase zu jenen Regionen, in denen die Arbeitslosenquote am starksten abnahm.
In der Krise verzeichneten sie dann aber auch den starksten Zuwachs an Arbeitslosigkeit. Progno-
sen fir die Bundeslanderentwicklung im Jahr 2010 der Bank Austria (2010) weisen auf eine Fort-
setzung dieses Trends erhohter Volatilitat in exportorientierten Industrieregionen hin: Sie werden
als erste von der sich erholenden Exportnachfrage profitieren. Oberdsterreich und Vorarlberg
werden demnach zu den am starksten wachsenden Regionen 2010 zahlen. Gleichzeitig sind die
vom Konsum abhangigen Dienstleistungsregionen vom Auslaufen von Konjunkturpaketen eben-
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so wie von einer durch steigende Arbeitslosigkeit verursachten gedampften Konsumentwicklung
betroffen. Insbesondere Wien wird laut einer Prognose der Synthesis Forschung von einem be-
schleunigten Arbeitsplatzabbau gekennzeichnet sein. Im Vergleich dazu dirfte das Burgenland
weiterhin nur mit geringen Beschaftigungsriickgangen konfrontiert sein. Allerdings wird auch die
Fahigkeit der burgenlandischen Regionalwirtschaft zur Ersetzung ,alter” durch ,neue” Arbeits-
platze als gering eingestuft (Synthesis Forschung 2009).

Abschlie3end soll nach méglichen regionalpolitischen Implikationen gefragt werden. Typischer-
weise wird in Debatten um Strategien fir eine regionale Wirtschaftspolitik der trade-off von
Wachstumsziel und Ausgleichsziel diskutiert. Im Fall der hier vorgelegten Studie ist der zentrale
Ausgangspunkt aber ein anderer, ndmlich der deutlich erkennbare Zielkonflikt zwischen dem
Wachstums- und dem Stabilisierungsziel im Konjunkturzyklus (Schatzl 1994, Eckey 2008). Wah-
rend das Wachstumsziel die Maximierung des Sozialprodukts durch eine optimale raumliche
Allokation der Faktoren anstrebt, soll nach dem Stabilisierungsziel die strukturelle und konjunk-
turelle Krisenanfalligkeit minimiert werden. Nach der Analyse in Kapitel 5 liegt der Ansatzpunkt
einer dem Stabilisierungsziel verpflichteten Regionalpolitik in einer Diversifizierungsstrategie
hinsichtlich Branchen- und BetriebsgréRenportfolio. Entscheidend ist aus keynesianischer Per-
spektive neben einer geringen Varianz der Nachfrage nach Giitern einzelner Branchen auch
eine geringe Kovarianz oder Korrelation der Nachfragemuster (correlated demand) zwischen den
Branchen. Damit kann das Risiko einer Uberschiefienden Reaktion einer Region auf rezessive
Phasen durch einen Portfoliodiversifikationseffekt reduziert werden. Bedenkt man die gegen-
wartige Orientierung und Schwerpunktsetzung regionaler Wirtschaftspolitiken auf die Férderung
letztlich meist exportorientierter Cluster zur Ausnutzung positiver Externalitdten aufgrund von
Agglomerationsvorteilen, so stellt sich die Frage, ob diese Form der Regionalpolitik nicht syste-
matisch zur Produktion Gberdurchschnittlich krisenanfalliger Regionalwirtschaften beitragt.

Es ist naheliegend, die aktuelle deutsche Debatte (iber das adaquate ,Geschaftsmodell der
Bundesrepublik mit der Entwicklung in Oberdsterreich, Vorarlberg oder der Steiermark zu ver-
gleichen, die ja ebenfalls tGberdurchschnittliche Exporterfolge erzielen konnten (zur deutschen
Debatte vgl. Funk 2009). Auch die Produktionsstruktur der Industrie mag nicht so weit aus-
einanderliegen: Sowohl Deutschland als auch die genannten Regionen weisen eine Spezialisie-
rung auf technologisch hochwertige Investitionsgiter bzw. die Automobilindustrie auf. Sowohl
Deutschland als auch die Osterreichischen Exportregionen wurden Uberproportional von der
Krise betroffen. Trotzdem besteht ein fundamentaler Unterschied, der einen einfachen Vergleich
verbietet. Letztlich ist fir eine Volkswirtschaft und ihre Entwicklung die gesamtwirtschaftliche
Wachstumsperformance entscheidend. Wahrend diese in Deutschland nachhaltig enttauschend
ausfallt und deshalb zu Recht eine einseitige exportgetriebene Entwicklung aus neoliberaler wie
keynesianischer Perspektive kritisiert wird (Bofinger 2009), gehort die 6sterreichische Volks-
wirtschaft im Aggregat zu den eher erfolgreichen Staaten der EU. Beispielsweise verzeichnete
Deutschland eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate zwischen 2000-2007 von ca. 1,5%
wahrend Osterreich ziemlich genau im EU (27)-Durchschnitt mit durchschnittlich 2,3% wuchs. In
der Krise zeigte die Osterreichische Volkswirtschaft eine héhere Resilienz und die Wirtschafts-
leistung nahm um 3,6% gegenilber -5% in Deutschland ab. Bertcksichtigt man zusatzlich den
wesentlich kleineren Binnenmarkt Osterreichs, so ist diese Entwicklung durchaus ein Zeichen

Wirtschaft und Management - Band 12 - Juni 2010

55



Christian Reiner / Lukas Lengauer

fur ein besseres ,Geschaftsmodell” der dsterreichischen Volkswirtschaft — jedenfalls hinsichtlich
der Wachstumsentwicklung. Durch ihre hohe Dynamik sind die exportorientierten Regionen ein
bedeutsamer Baustein im gesamtwirtschaftlichen Wachstumsregime. Solange daher Industrie-
regionen und konsumanhangige Dienstleistungsregionen nebeneinander bestehen, wird der
volkswirtschaftliche Zyklus tendenziell stabilisiert. Damit bleibt aber freilich der Konflikt von
Wachstum und Stabilisierung aufrecht. Es ist jedoch fraglich, ob eine Diversifizierung etwa von
Oberdosterreich bzw. Burgenland hin zu mehr konsumorientierten Aktivitaten bzw. exportorientier-
ten Produktionskomplexen tatsachlich ohne signifikante gesamtwirtschaftliche Effizienzverluste
moglich ist. SchlieBlich wird Osterreich als kleine offene Volkswirtschaft sein Wohlstandsniveau
immer nur unter Aufrechterhaltung offener Markte und einer starken Exportorientierung halten
kénnen. Im Sinne der Wohlfahrt der abhangig Beschaftigten sowie der trotzdem phasenweise
schwachelnden Binnennachfrage und einer von Leistungsbilanzungleichgewichten gekennzeich-
neten Europaischen Union sollte aber eine exportorientierte Entwicklung im Einklang mit einer
produktivitatsorientierten Lohnpolitik stehen.
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schaft (Wissenstkonomie) als zentraler Wachstumsmotor erkennbar wird. Von  Leibniz-Institut fir Regional-
. . . . . . . . . entwicklung und Struktur-

diesem durch die Krise beschleunigten wirtschaftlichen Wandel sind die Regio-  [janung in Erkner bei Berlin

nen jedoch in unterschiedlicher Harte und mit unterschiedlichen Konsequenzen

betroffen. Es wird Gewinner- und Verliererregionen geben. In dem Beitrag wird der Struktur-

wandel zur Wissensdkonomie als Weg aus der Krise erklart und es werden dabei sichtbare

regionale Unterschiede mit den Konzepten der Resilienz und Vulnerabilitdt empirisch untersucht.

Hiezu werden, basierend auf regionalisierten Daten der Beschéftigtenstatistik, mit dem Instru-

ment einer statistischen Clusteranalyse die rdumlichen Verteilungsmuster und Dynamiken der

Wissensdkonomie in Deutschland herausgearbeitet. Die Ergebnisse der Clusteranalyse geben

Auskunft Uber den Grad, die Art und die Dynamik der Einbeziehung von Stadten und Regionen

in die Wissensdkonomie. Aus ihnen lassen sich auch einige Schlussfolgerungen fiir die Zukunft

der Regionen nach der Krise ableiten.

Under the surface of the recent financial meltdown, the real estate crisis and the debt crisis we
see emerging new economic growth constellations in which former industry structures are being
revolutionised, with the knowledge-based economy (knowledge economy) becoming obvious
as a central driving force. Yet, regions are affected to different degrees and consequences by
an economic change that has been accelerated through the crisis. Evidently, regions will see
themselves either at the winning or the losing end of this process. This article explains structural
change into a knowledge economy as leading the way out of the crisis, underpinned by the
concepts of resilience and vulnerability in an empirical study. For this, a cluster analysis — based
on regionalised statistical employment data — brings into context regional distribution patterns
and dynamics of the knowledge economy in Germany. The analysis results show how, to which
degree and dynamics cities and regions are involved into the knowledge economy. Further, some
implications for the post-crisis future of the regions can be derived from its outcome.

1. Einleitung

Zyklische Schwankungen der Wirtschaft und Wirtschaftskrisen gehéren zum Wesen dynami-
scher kapitalistischer Okonomien. Allerdings ist im Vergleich zu friiheren Konjunktureinbriichen
die Intensitat der letzten Krise wesentlich starker und es ist zu vermuten, dass die Krise wesent-
lich tiefer reicht. In den hochentwickelten Landern wie Deutschland oder Osterreich resultiert die
besondere Starke und Intensitat der Krise aus der Exportabhangigkeit der Realwirtschaft und den
zunehmend globalen Handels- und Finanzverflechtungen. Deren internationales Zusammenspiel
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ist nicht nur immer stéranfalliger, sondern ist die Ursache dafir, dass auftretende Krisen sich in
einer Welle unter Verstarkung Uber den Globus ausbreiten kdnnen. So ist je nach Standort und
Interpretation die Krise von 2008/09 eine Immobilien-basierte Krise (z.B. Spanien), eine Banken-
basierte Krise (z.B. USA), eine durch Handelsungleichgewichte verursachte Krise, ausgelost
durch exportorientierte Entwicklungsstrategien (z.B. China und Deutschland) oder eine staatliche
Schuldenkrise (Griechenland und andere). Faktisch sind die Finanz- und Realwirtschaft zwar auf
das engste miteinander verflochten. So sind die grof3en global agierenden europaischen Firmen
in hohem Ausmal} von auslandischen Investoren durchdrungen. Doch kénnen sich Teile der
Finanzwirtschaft zeitweilig von der Realwirtschaft ablésen und Verursacher z.B. der geldpolitisch
unterstltzten Finanzblasen sein. Wie auch immer der Ausldser der Krise zu interpretieren ist,
auf jeden Fall sind die Probleme auf den Finanzmarkten ein Krisentreiber gewesen. Die Finanz-
marktkrise wirkte sich dabei verzdgert als ein Verstarker auf den realwirtschaftlichen Abschwung
aus.

Durch die Schocks der Krise werden Starken und Schwachen in der Wirtschaftsstruktur offenlegt
und ihr Wandel beschleunigt. Verbreitet ist deshalb die Ansicht, die Krisensymptome seien Aus-
druck eines tiefer reichenden anhaltenden wissensbasierten Strukturwandels, der getragen wird
von einer zunehmenden Bedeutung der technologischen Leistungsfahigkeit und des Wissens
sowie zunehmender Ressourcenknappheit und steigender Rohstoffpreise (Genosko, Koller u.a.
2010). Viele Autoren sind der Meinung, in der Krise kdmen durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel ausgeldste Ungleichgewichte zum Ausdruck, wobei die Krise gleichzeitig ein Beschleu-
niger des Strukturwandels ist. Sie sind dartber hinaus der Meinung, dass sich die letzte Krise
nicht in den institutionellen Bahnen der ihr vorausgegangenen Wachstumskonstellationen auf-
I6sen wird (Lutz 1984), sondern die Geburtsstunde eines neuen wirtschaftlichen Paradigmas ist,
das mit dem Durchbruch der Wissenstkonomie zu einem beherrschenden neuen Produktions-
modell beschrieben wird (Brandt 2009:58, Malik 2009, Colletis 2009, Kujath 2008a). Das von
der Wissensokonomie reprasentierte Modell weist eine Reihe von Besonderheiten auf, die auch
den Weg aus der Krise bestimmen. Die Umstellung auf dieses Modell wird nicht leicht fallen,
wird aber zu berlcksichtigen haben, dass Wissen zur entscheidenden Produktivkraft wird und
sowohl als Produktionsfaktor (Input) als auch auf der Produktebene (Output) eine strategische
Bedeutung erlangt. Wahrend im alten industriellen System die technische Arbeitsteilung und
Massenproduktion (Taylorismus) zur Reife gebracht worden sind, wird dieses System zuneh-
mend Uberlagert durch ein System der Wissensteilung, das nicht auf Separierung, sondern Zu-
sammenfiihrung und Vernetzung von Wissen beruht (Colletis 2009:71, Kujath 2008b). In diesem
Modell werden Wissen zu einer strategischen Ressource und Lernen zum wichtigsten Prozess
im Wirtschaftsgeschehen.

Im Folgenden (2) werden zunachst einige Hinweise auf die unterschiedliche Betroffenheit von
Regionen in der Krise gegeben, wobei der unterschiedliche Branchenmix als Erklarung heran-
gezogen wird. Darauf aufbauend wird der Strukturwandel zur Wissenstkonomie als Weg aus
der Krise erklart (3) und ein Zusammenhang mit der Resilienz und Vulnerabilitdt von Regionen
hergestellt (4). An Hand von regionalisierten Daten der Beschaftigtenstatistik werden schlieR3lich
die rdumlichen Verteilungsmuster der Wissensdkonomie mit Hilfe einer Clusteranalyse erfasst.
Hierzu ist der Gesamtkomplex der Wissensdkonomie in vier funktionale Teilsysteme aufgeglie-
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dert worden, mit denen sich regionale Spezialisierungsmuster und Besonderheiten der Wissens-
Okonomie nachweisen lassen (5) (6). Abschlieliend werden die wissensékonomisch gepragten
Regionstypen in Hinblick auf ihre Resilienz und Vulnerabilitat eingeschatzt (7).

2. Unterschiedliche Betroffenheit der Regionen von der Krise

Regionen und Regionalpolitik haben auf den ersten Blick mit der globalen Krise, insbesondere
der Finanzkrise und ihrer Bewaltigung, wenig zu tun. Die Krise scheint umfassend zu sein und
vor keiner regionalen Einheit halt zu machen. Zwar scheinen die Folgen der Finanzkrise durch
massiven 6ffentlichen Mitteleinsatz der Staaten zumindest eingedammt. In dem Malde aber, wie
die Finanzkrise auch die Realwirtschaft erfasst, tritt immer deutlicher zutage, dass sich in ihr
auch eine Strukturkrise manifestiert, deren Wirkung die eines Beschleunigers des wirtschaft-
lichen Wandels hat und die Regionen in unterschiedlicher Harte und mit unterschiedlichen Kon-
sequenzen hinsichtlich des Weges, der aus der Krise flihrt, erfasst. Es wird Gewinner- und Ver-
liererregionen geben. Die rdumlichen Effekte ergeben sich vor allem Gber zwei Einflussgréf3en:
Erstens sind nicht alle Branchen gleichzeitig und gleichmaRig von der Wirtschaftskrise betroffen.
Regionen, in denen global verflochtene Branchen besonders hohe Umsatz- und Beschaftigungs-
anteile aufweisen, werden insgesamt starker und friher vom Wirtschaftseinbruch betroffen sein
als die Ubrigen Regionen. Zweitens diirften die Voraussetzungen zur Uberwindung der Krise un-
gleich zwischen den Regionen verteilt sein. Regionen, die gute Voraussetzungen fiir den Uber-
gang zur Wissensdkonomie bieten, d.h. eine nicht von Kosten getriebene Wirtschaft, sondern
eine auf Lernen und Innovationen sich grindende Wirtschaft entwickelt haben, dirften bessere
Voraussetzungen besitzen, den Weg aus der Krise mit einer Erneuerung ihrer Wirtschaftsstruk-
tur zu verbinden.

Betrachten wir zunachst die Branchen mit starken Umsatzriickgangen zwischen 2007 und 2009,
sind in Deutschland hiervon vor allem die stark Export orientierte Metallerzeugung und -bear-
beitung (minus 36,7%), der Maschinenbau und die Kraftfahrzeugindustrie neben den Herstellern
von DV-Geraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen betroffen.
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Abbildung 1: Quartalsumsatze nach Wirtschaftszweigen: Unterschied zwischen Q2 (2007) und
Q2 (2009) in Prozent von Q2 (2007)

Bauhauptgewerbe -19.9 I
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Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 22 —
Maschinenbau -16,0 —
Herstellung von elektrischen Ausristungen -18,3 —
H.v. DV-Geréten, elektron. u. opt. Erzeugnissen -31,2 —
Herstellung von Metallerzeugnissen -213 —
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H.v.Glas,-waren,Keramik,Verarb. v.Steinen u.Erden -12,5 —
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Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln _ 4,2
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Gewinnung von Erdél und Erdgas -4,5 -
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Quelle: Daten Bundesamt fur Statistik; Berechnungen IWH

Regionen mit einem hoch entwickelten Maschinenbau und grofen Automobilclustern vor allem
im Stden Deutschlands, wo auch viele grofde Firmen der chemischen Industrie ihren Sitz haben,
sind also von dem Wirtschaftseinbruch starker betroffen als viele andere, weniger auf Export-
guter spezialisierte Regionen. Dieser Zusammenhang spiegelt sich auch in der Exportquote im
Industriesektor, die dort besonders hoch ist, wo die Branchen mit den hdchsten Wirtschafts-
einbrichen zu finden sind. Die Exportquoten liegen in diesen Regionen zum Teil weit Gber 40%,
was unter anderem auch belegt, wie abhangig die jeweiligen regionalen Arbeitsmarkte von der
globalen wirtschaftlichen Entwicklung sind (vgl. Genosko/Kdller 2010:7). So ergibt sich das
Paradox, dass die wirtschaftlich starken Regionen hdhere Steigerungsraten der Arbeitslosigkeit
erlebt haben als die strukturschwachen Regionen vor allem im Osten Deutschlands. Die Arbeits-
losenquoten liegen in den strukturschwachen Regionen allerdings immer noch deutlich Gber den
krisengeschuttelten starken Regionen und es ist noch nicht ausgemacht, dass als langerfristige
Folge der Krise nicht auch die Binnennachfrage einbricht und dann auch die strukturschwachen
Regionen einen Wirtschaftseinbruch erleben, der sie noch weiter zurtickwirft.
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3. Wege aus der Krise: Strukturwandel zur Wissens6konomie

Far die Zukunft der Regionen durfte es weniger wichtig sein, wie sich ihre wirtschaftliche Lage
in der Krise darstellt, als vielmehr, ob es der regionalen Wirtschaft gelingt, den Krisenschocks
erfolgreich zu begegnen. In diesem Zusammenhang ,economic vulnerability is ascribed to
inherent conditions affecting a country’s exposure to exogenous shocks, while economic
resilience is associated with actions undertaken by policy-makers and private economic agents
which enable a country to withstand or recover from the negative effects of shocks.” (Briguglio/
Cordina et al. 2006)

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kann erwartet werden, dass die Belebung der Wirt-
schaft vom Export getragen wird und die jetzt besonders betroffenen exportorientierten Branchen
als erste wieder an Wirtschaftsleistung gewinnen. So wird im Allgemeinen auch erwartet, dass
die vor der Krise vorhandenen wirtschaftsraumlichen Strukturen sich wieder einpendeln werden,
wobei zu beflirchten ist, dass die strukturschwachen Regionen eher weiter zurlickfallen, wahrend
die starken Regionen die ,reinigende” Wirkung der Krise fir Innovations- und Produktivitats-
springe nutzen kdénnen. Der Grund ist, dass in strukturschwachen Regionen, unabhangig von
der aktuellen Krise, auf unternehmerischer Ebene eine geringe internationale Wettbewerbs-
fahigkeit ihrer Produkte besteht und diese nach der Krise im internationalen Wettbewerb weiter
zurlckfallen. In Ostdeutschland wie auch in anderen strukturschwachen Regionen kommt hinzu,
dass hier viele Filialbetriebe unter Nutzung von Steuerverglnstigungen und direkten Subven-
tionen angesiedelt worden sind, die eine vergleichweise geringe Bindung an die Potenziale der
Regionen entwickelt haben und die Option einer regionsspezifischen Anpassung an die ver-
anderten globalen Gegebenheiten wegen begrenzter Handlungsspielrdume oft nicht nutzen kén-
nen oder wollen.

Blickt man hinter das zyklische Krisengeschehen, so zeigen sich unter der Folie von Finanz- und
Konjunkturkrise Anzeichen des Ubergangs zu den eingangs erwahnten neuen wirtschaftlichen
Wachstumskonstellationen, in denen die alten Branchenstrukturen umgewalzt werden und neue
Branchen entstehen, die an die Stelle der alteren treten. Um diesen Wandel beurteilen zu koén-
nen, sind einige Aspekte dieser durch den Krisenschock beschleunigten Entwicklungen beson-
ders hervorzuheben.

Folgt man den Argumenten, die die jungste Krise als Geburtshelferin eines neuen Wachstums-
modells stilisieren, befinden wir uns gegenwartig in einer Konstellation, in der die Vorausset-
zungen zur Entfaltung der Wissensdékonomie besonders glinstig zu sein scheinen (vgl. Brandt
2009; Abelshauser 2003). Die Wissensdkonomie ist generell gepragt von sinkenden Halbwerts-
zeiten von Produkten, Verfahren und Fachwissen. Die Krise scheint diesen Prozess noch einmal
beschleunigt zu haben, d.h. Unternehmerinnen und Arbeitnehmerinnen sind in der jetzigen
Situation, in der ,die Karten neu gemischt werden®, herausgefordert, sich mit neuen, veranderten
Problemen und Aufgaben auseinandersetzen zu kénnen. Dies setzt bei den Unternehmerinnen
als auch bei den Arbeitnehmerinnen in diesem Ubergangsprozess besondere Lernfahigkeit,
Anpassungsbereitschaft und Flexibilitat voraus.
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Vor dem Hintergrund, dass die Krise eine Bereinigung der Wirtschaftsstruktur auslost und tra-
ditionelle Industrien zusehends verschwinden, sind Unternehmerinnen wie Arbeithnehmerinnen
auf Gedeih und Verderb, wie nie zuvor, darauf angewiesen, sich neues Wissen anzueignen, das
sich in neue Produkte und Verfahren umsetzen lasst. Nur solange sie Wissensvorspriinge auf-
recht erhalten, werden sie sich auf Dauer wirtschaftlich auch behaupten kénnen. Dies impliziert,
dass sich die personlichen Kompetenzen der Wissensarbeiterinnen permanent weiter entwickeln
mussen, d.h. ihre systematischen und analytischen Kenntnisse und Fahigkeiten sowie auch ihr
implizites Wissen, aus dem sich neue Ideen und Anregungen schopfen lassen. Im Ubergang
zur Wissensdkonomie rucken deshalb als Schritte zur Sicherung der wirtschaftlichen Resilienz
die Bildungssysteme als Infrastrukturen der Qualifizierung fir die Arbeitswelt in den Fokus des
Interesses.

Zur Stimulierung der betrieblichen Innovationstatigkeit sind die Firmen dartber hinaus gezwun-
gen, vermehrt externes Wissen aufzunehmen und mit dem eigenen Wissen zu kombinieren.
Unternehmen sind heute, angesichts der Notwendigkeit, immer mehr spezialisiertes Fachwissen
zusammenzufiihren, in der Regel nicht mehr in der Lage, unternehmensintern alles benétigte
Wissen vorzuhalten. Uberbetriebliches Wissensmanagement wird in den Systemen der Wissens-
O0konomie folglich zu einer neuen Herausforderung. Dies wirft die Frage auf, wie ein systemati-
sches inner- und interorganisatorisches Wissensmanagement aussehen sollte, das Lernprozes-
se und Innovationen beférdern kann (vgl. Kujath 2008b).

4. Wege aus der Krise: Unterschiedliche Resilienz und Vulnerabilitat von Regionen

Betrachten wir die raumliche Dimension dieses Vorgangs, so zeigt sich die grof’e Bedeutung
der regionalen Wissensbasis auf dem Weg der Wirtschaft aus der Krise. Mit der Wissensbasis
sind (1) das Wissens- und Erfahrungspotenzial der erwerbsfahigen Bevdlkerung einer Region
(Humankapital) gemeint, die sich in den Arbeitsprozessen weiterentwickeln. Dieses Wissen ist
an Personen gebunden und besitzt eine starke raumliche Bindung. Damit sind (2) in der Region
verankerte Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen in den Firmen sowie in 6ffentlichen
Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen gemeint, Gber die neuartige Problemlésungen er-
arbeitet werden. Des weiteren sind (3) die Bildungs- und Weiterbildungsanstrengungen innerhalb
der Region — nicht nur in fachlicher Hinsicht, sondern auch in Hinblick auf die Vermittlung der
Fahigkeit, in interkulturellen globalen Kontexten zu agieren — von grof3ter Bedeutung. Schlief3-
lich sind (4) die internationalen Vernetzungen des regionalen Wissenssystems von besonderem
Wert, liefern sie doch neue Wissensinputs, die Lernprozesse bei den regionalen Akteuren an-
regen.

Regionen ohne eine an internationalen Standards sich messende Wissensbasis, die sich mit dem
lokalen besonderen und oft einmaligen impliziten Wissen verbinden kann (lokale Komponente
von Wissen), durften folgerichtig besonderen Entwicklungsrisiken ausgesetzt sein (zunehmende
Vulnerabilitat), weil fir die ortsansassigen Firmen damit die Moglichkeiten fir Lern- und Inno-
vationsprozesse, flr die Gewinnung neuer Einsichten und damit flr den wirtschaftlichen Erfolg
begrenzt werden. Auf der Gegenseite stehen Regionen mit einer starken und ausdifferenzierten
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Wissensbasis, die sich als Antwort auf die Krise rekombinieren lasst und somit neue Innovations-
und Wachstumsfelder eréffnet. Regionen dieses Typs zeichnen sich durch eine groe Resilienz
aus, d.h. den Firmen bietet sich hier eine grof3e Optionsvielfalt zur Neu- und Rekombination von
Wissen fiir neue Aufgaben und innovative Produkte und Dienstleistungen.

Im Allgemeinen gelten die GroRstadte und ihre Einzugsbereiche (polyzentrische Metropol-
regionen) auch aufgrund ihrer Magnetwirkung auf Hochqualifizierte als Regionstypen, in denen
die Krisenschocks leichter verarbeitet werden und die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven
Richtung Wissensékonomie besonders glnstig sind. Diese Regionen werden in der wissen-
schaftlichen Debatte als ,sticky places* der Wissenstkonomie beschrieben, zum ersten, weil
die Akteure hier mit geringen Suchkosten persdnliche Kontakte zu anderen Akteuren herstellen
kdénnen, zum zweiten, weil die Stadtregionen eine grof’e Optionsvielfalt an Kommunikations-
partnern und Wissensquellen bieten, die fur disziplinibergreifende Wissensverbindungen ge-
nutzt werden koénnen (Allan 2000). Grofistadtregionen scheinen also in mehrfacher Hinsicht
den Austausch und die Anwendung von Wissen zu begunstigen, denn sie bieten raumliche
Nahe zwischen den Wissenstragerinnen, verbunden mit einem groRen Ressourcenreichtum,
der sich fur die Wissensteilung sowie flr Lern- und Innovationsprozesse nutzen lasst (Romer
1990; Malecki 2000; Dybe 2002; Kujath 2005). Aus dieser Sicht wirken auch die neuen Kom-
munikations- und Transporttechnologien den Agglomerationstrends nicht entgegen, sondern
stitzen sogar die hervorgehobene Stellung grof3stadtischer Standorte. Diese entwickeln sich
wegen ihres grof’en Bedarfs an weltweiten Kontakten und Verbindungen zu den fiihrenden
Infrastrukturknoten der Telekommunikation und des Verkehrs. Sie kdnnen sich auf diese Weise
als Knotenpunkte globaler Wissensstrome sowie als Wissens- und Informationsmarktplatze, an
denen global verteiltes Wissen zusammengefihrt wird, profilieren (Malecki 2002).

Zur Frage, welche Rolle den kleineren stadtischen Regionen zufallt, die sich zwischen metropo-
litanen GrofRstadtregionen in landlich gepragten Regionen befinden, liegen hingegen bisher nur
wenige Arbeiten vor (Aring/Reuther 2008), und tber die landlichen Regionen gibt es bisher keine
gesicherten Erkenntnisse. In der Regel wird angenommen, dass ihre Vulnerabilitat groRer ist als
die der GroR3stadtregionen, entweder, weil ihnre Wissensbasis insgesamt so schmal ist, dass sich
hier keine wettbewerbsfahigen wissensbasierten Wirtschaftscluster entwickeln kdnnen, oder die
Abhangigkeit von einer Branche und haufig sogar einem globalen Kunden (z.B. Maschinenbau,
Automobilzulieferer) so grol} ist, dass ein ,lock in“-Effekt entsteht, der die Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen in Anpassung an schnell wechselnde Markte behindert. Vermutet
wird folglich eine sich noch verstarkende raumliche Hierarchisierung, die mit einer weiter fort-
schreitenden raumlichen Konzentration von wissensintensiven Dienstleistungen und forschungs-
intensiven Produktionen in den Metropolen und ihrem Umland einher geht (Thierstein 2010:49).

Gegen diese pessimistische Einschatzung sprechen allerdings die innerhalb eines Branchen-
schwerpunktes sich verbergende Vielfalt und Flexibilitat der Wirtschaft gerade auch in vielen
landlichen Regionen. In Deutschland finden sich einerseits in vielen landlichen Regionen relativ
krisenresistente Industrien, wie die Medizintechnik (Tuttlingen), und andererseits viele Firmen
des Hochtechnologiebereichs wie der Spezialmaschinenbau, der in seinen jeweiligen Segmen-
ten oft konkurrenzlos ist, d.h. eine Monopolstellung auf den Weltmarkten einnimmt. In Regionen
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dieses Typs sind zudem mittelstandische Firmen konzentriert, die sich zunehmend in die Welt-
markte einbinden und mit ihrer Kleinserienfertigung den wechselnden Strdomungen der globalen
Nachfrage oft besser folgen kdnnen als die grol3en multinationalen Konzerne. Die Iandlichen Re-
gionen und ihre Stadte haben also weniger mit ihrem schmaleren technologisch-wirtschaftlichen
Spezialisierungspfad zu kdmpfen. Ihr Problem ist vielmehr, fir die notwendige Qualifikationsent-
wicklung der hier lebenden Erwerbsbevdlkerung, also flr eine ausreichend grof3e und dynami-
sche Wissensbasis zu sorgen. Dies heillt, nur jene Regionen, die sich gleichzeitig als Bildungs-
und Wissenschaftsstandort, z.B. auch durch Dezentralisierung von Hochschulen, profilieren und
groRe Anstrengungen unternehmen, um die Hochqualifizierten an die Region zu binden, haben
auch langerfristig eine Chance, sich als robuster Standort der Wissensékonomie zu behaupten.
Regionale Entwicklungsstrategien in den landlichen Regionen sind heute vor allem darauf ge-
richtet, clusterspezifisch qualifizierte Arbeitskrafte verfigbar zu machen, d.h. einen regionalen
Pool an hochqualifizierten Arbeitskraften zu férdern und Mdéglichkeitsrdume fiir die Kombination
unterschiedlichen Wissens aus unterschiedlichen Branchen sowie Wissenschaftseinrichtungen
als Innovationstreiber zu schaffen.

5. Wissensokonomische Spezialisierungsmuster

Zum besseren Verstandnis der Rolle der Wissensdkonomie in Hinblick auf die Resilienz und
Vulnerabilitdt von Regionen in und nach der Krise ist es erforderlich, die wissensékonomischen
Spezialisierungsmuster genauer zu betrachten. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es unter-
schiedliche Wissensarten gibt, die in unterschiedlicher Weise die verschiedenen Bereiche der
Wissensdkonomie pragen, z.B. wissenschaftlich-technologisches Wissens (kausal-analytisches
Wissen), Organisations- und Management-Wissen (prozedurales Wissen), schopferisches Wis-
sen (konzeptionelles Wissen). Es ist innerhalb der jeweils spezifischen Bereiche der Wissens-
Okonomie von einer unterschiedlichen Gewichtung dieser Wissensarten auszugehen, und folg-
lich auch von jeweils besonderen raumpragenden Effekten des Wissens und seiner Anwendung.

Betrachten wir die Inhalte und Strukturen der Wissensékonomie naher, so lassen sich vier grund-
legende Teilsysteme der Wissenstkonomie identifizieren, die verschiedene Branchen nach den
unterschiedlichen Arten des in Dienstleistungen und Produkte umgesetzten Wissens sowie
nach der Art der Beschaffung, Nutzung und Verwendung der Ressource Wissen zusammen-
fassen (Kujath/Schmidt 2007). Diese Teilsysteme beschreiben Spezialisierungen quer zu den
Branchen in bestimmten Kompetenz- und Wissensfeldern bzw. in Branchen ubergreifenden,
durch Wissensdoméanen gepragten Wirtschaftsclustern (Duranton/Puga 2003; Stein 2003). Folgt
man diesen Uberlegungen, lasst sich die Wissensdkonomie grob in vier Teilsysteme unterteilen:

Transaktionsorientierte Dienstleistungsunternehmen beziehen sich auf die wirtschaftlichen Trans-
aktionen innerhalb und zwischen Unternehmen, z.B. Informationsbeschaffung und -verarbeitung,
Finanzierungsdienste, Rechtsberatung, Wirtschaftsberatung, Marktanalysen, Marketing usw.
Die bedeutendsten sind Uber Filialen oder Partnerunternehmen global organisiert und beraten
die ,global player®. Die meisten von ihnen sind aber im nationalen Rahmen tatig und sind darauf
spezialisiert, im nationalen Rahmen Vermittlungs- und Entscheidungsvorbereitungsfunktionen
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innerhalb der jeweiligen nationalen Rechts- und Regelsysteme, Rechnungslegungssysteme und
Kulturen zu Gbernehmen. In den Fallen, in denen sie staatenlibergreifende Vermittlungsfunktio-
nen Ubernehmen, verflgen sie oft Uber ein System von Filialbetrieben und Partnerbetrieben, die
ihren Sitz in den Metropolen des jeweiligen Landes haben.

Die Informations- und Medienindustrie entwickelt Wissensprodukte als Prototypen, die sich elek-
tronisch leicht vervielfaltigen und vertreiben lassen, z.B. Software, Musik, Bildmedien, Design,
Werbung, elektronische Spiele, e-commerce usw. Hierzu gehért also auch der derzeit viel dis-
kutierte Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft. Abgesehen von Theater- und Musikvorfiih-
rungen, die immer einzigartig sind, wird Wissen hier als ein kodifiziertes Wissen oft in digitali-
sierter Form zu einem handelbaren Gut, das im Unterschied zu den Dienstleistungen lagerbar,
speicherbar und leicht transportierbar ist. Es ist in seiner digitalisierten Form aber auch beson-
ders leicht kopierbar, ein Problem, unter dem die Musikindustrie besonders leidet, weil es ihr nur
begrenzt gelingt, ihre Musikprodukte mit einem sicheren Kopierschutz zu versehen. Ungeachtet
der Problematik des Schutzes von Eigentum an digitalisierten Gitern gehort die Informations-
und Medienindustrie zu den besonders wachstumsstarken Wirtschaftsbereichen. Ihre Produkte
sind z.B. elektronische Handelsplattformen, digitale Logistik- und Beschaffungssysteme, Be-
triebssoftware, Anwendungssoftware und vor allem die ,,Content“-Produktion der Medienindust-
rie. In der Informations- und Medienindustrie kdnnen GroRunternehmen entstehen (Medien- und
Softwarekonzerne), die weltweit aktiv sind.

Hochtechnologie-Unternehmen zeichnen sich dadurch aus, dass sie in der Lage sind, neues
Wissen und Innovationen in die Produktion zu integrieren, z.B. in der Medizintechnik, Computer-
technik, Kommunikationstechnik, Biotechnologie, aber auch in Bereichen wie dem Automobilbau,
dessen Produkte immer gréfiere Anteile innovativen Wissens enthalten. In solchen Unternehmen
ist der Anteil hochqualifizierter Arbeiterinnen in der Regel Uberdurchschnittlich hoch. Aber es gibt
auch hochgradig standardisierte Produktionsbereiche, z.B. im Automobilbau mit vielen Beschaf-
tigten geringer Qualifikation. Dessen ungeachtet sind aber auch hier die Produkte hochgradig
mit Wissen angereichert, was sich in dem enormen Aufwand bei der Prototypenerzeugung und
Konzipierung und Organisation von Produktionsablaufen zeigt.

Transformationsorientierte Dienstleistungsunternehmen sind eng mit der industriellen Produktion
verbunden und sind Zulieferer in den Bereichen der Produkt- und Prozessinnovationen. Sie
unterstiitzen die in den Produktionsprozessen stattfindende Transformation von materiellen Res-
sourcen und Wissen in neue Produkte und decken das weite Feld der Produktentwicklung und
-verbesserung, der Entwicklung neuer technischer Produktionsverfahren, der Anwendung neuer
Materialien, der Entwicklung von Produktmodellen und industriellen Design-Spezifikationen usw.
ab. Dienstleister dieses Typs machen sich zu Nutze, dass die produzierenden Unternehmen
immer weniger die Kapazitdten besitzen und die wachsenden Kosten und Risiken bestimmter
Forschungs-, Entwicklungs- und Designaufgaben scheuen. Es kommt zur Spezialisierung von
Firmen, die ihre Dienste zahlreichen Nachfragern zur Verfligung stellen. Dazu gehéren in immer
grélRerem Umfang FuE-Leistungen, Produktentwicklung und -verbesserung, neue Produktions-
verfahren, industrielles Design, Produktions- und Marketingpléne. Die produzierenden Unter-
nehmen spezialisieren sich ebenfalls und konzentrieren sich im Gegenzug auf die von ihnen
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beherrschten Kernbereiche der Produktion, Vermarktung und Organisation des Netzwerkes
zwischen den an der Entwicklung und Produktion beteiligten Firmen.

Es kann vermutet werden, dass diese vier Teilsysteme in unterschiedliche Lernroutinen, unter-
schiedliche Organisationsformen der Produktion und Verteilung von Gitern und Dienstleistungen
eingebettet sind. Ferner ist zu erwarten, dass sie sich an bestimmten regionalen Standorten
konzentrieren und ein Spiegel der wirtschaftlichen Resilienz und Vulnerabilitat der jeweiligen
Standorte sind.

6. Ergebnisse einer Clusteranalyse deutscher Regionen

Um die raumlichen Verteilungsmuster der wissensdkonomischen Teilsysteme und deren
Dynamik zu bestimmen, wurde im Rahmen einer Faktoren- und Clusteranalyse eine Reihe von
Einzelindikatoren zu den Teilsystemen zusammengefiihrt und um Indikatoren zur Dynamik der
Wissensdékonomie erganzt. Dadurch ist es mdglich, den raumlichen Niederschlag der Wissens-
Okonomie und ihrer Teilsysteme in entsprechend verschiedenen Auspragungen darzustellen und
ein rdumliches Gesamtbild der Wissensdkonomie abzubilden. Grundlage der Clusteranalyse
sind insgesamt acht aus einer Faktorenanalyse ermittelte Faktoren, mit denen Uber alle Kreise
und kreisfreien Stadte der Bundesrepublik eine Clusteranalyse durchgefiihrt worden ist'. Diese
Analyse erlaubt es, die deutschen Regionen und Stadte den wissensdkonomisch gepragten
Typen mit ahnlichen Merkmalsauspragungen — Clustern — zuzuordnen.

Aus dieser Analyse sind insgesamt sieben regional abgrenzbare Cluster hervorgegangen, die
sich wiederum drei gro3en Gruppen zuordnen lassen, die eine unterschiedliche Bedeutung flr
die regionale Resilienz und Vulnerabilitdt haben (vgl. Abb. 2, Tabelle 1):

1 Es wurde ein hierarchisches Clusterverfahren, die ,Ward“-Methode, verwendet.
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Abbildung 2: Ergebnisse der Clusteranalyse mit statischen und dynamischen Faktoren
(1998-2006)

Regionstypen
Regionen mit geringer Bedeutung der Wissens dkonomie
‘:| Regionen ohne Dynamik

Regionen im Wandel - basierend auf HighTech

Regionen mit aus gepragter Wissensokonomie

Regionen mit durchs chnittlicher Wissensokonomie |:] Stabile Regionen mit HighTech - Spezialisierung

m Regionen mit leicht riicklaufiger Entwicklung - Wachsende Regionen mit transaktionsorientierten
Wachsende Regionen — getragen durch Dienstleistungen und Medienindustrie

m transformationsorientierte Dienstleistungen - Berlin, Hamburg, Miinchen

Grafik:IRS

Quelle: Agentur fir Arbeit , eigene Berechnunger
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Tabelle 1: Raumlic

he Clustertypologie

Cluster Wissensokonomische | Wissensékonomische | Spezialisierung [ Dynamik d.

Spezialisierung Gesamtdynamik (ohne Spezialisierung
zunehmende Spez.)

Regionen mit geringer Bedeutung der Wissensékonomie

ohne Dynamik - -

im Wandel - ++ + (HT)

Regionen mit durchschnittlicher Wissens6konomie

leicht rlicklaufig +/- - (TF) - (TF)

wachsend + +++ TF ++ (TF)

Regionen mit ausgepragter Wissensékonomie

stabil ++ + HT +/-

wachsend +++ + TA, IM, WB +/-

Minchen +++ + TA, TF +/- (TA), - (TF)

Hamburg ++(+) ++ TA, IM, WB, +/- (TA), - (IM),

(TF) +(TF)
Berlin +- +/- TF, (TA) +/- (TF), + (IM)

Quelle: Auswertung IRS

In der ersten Gruppe ,Regionen mit geringer Bedeutung der Wissensékonomie® befinden sich
zwei Cluster, wovon eines eine Entwicklungsdynamik in Richtung Hochtechnologie, allerdings
von einem sehr niedrigen Niveau aus, nimmt. Beide Cluster zeigen eine sehr geringe wissens-
Okonomische Spezialisierung. In rdumlicher Hinsicht zeigt sich, dass vergleichsweise wenige Ge-
biete des ersten Clusters existieren, das regionale Muster der Wissensékonomie also nicht von
extremen Gegensatzen gepragt ist. Regionen ohne Dynamik befinden sich meist in peripheren
landlichen Gebieten ohne gréRere Stadte (im nord-ostlichen Niedersachsen, in Ostvorpommern,
in Teilen von Rheinland-Pfalz). Diese Regionen sind als ,Anwenderregionen®, z.B. im Tourismus
und der medizinischen Anwendung, zwar auch von der Wissenstkonomie gepragt, sie tragen
bisher jedoch kaum zum wissensdkonomischen Wandel bei und drohen, nach der Krise weiter
zurlckzufallen.

Vor allem in Ostdeutschland und in einigen Schwerpunktrdumen des westlichen Bundesgebietes
sind die Cluster der zweiten Gruppe ,Regionen mitdurchschnittlicher Wissensdkonomie* vertreten.
Ihre wissensdkonomische Spezialisierung liegt auf einem durchschnittlichen Niveau und ist meist
an Hochtechnologieindustrien und damit verkniipfte Transformationsdienstleistungen gebunden.
Es handelt sich haufig, vor allem in Ostdeutschland, um Regionen, die sich im Strukturwandel
befinden und allmahlich die Grundlagen fur eine eigenstandige Hochtechnologieindustrie legen.

In der dritten Gruppe sind alle ,Regionen mit ausgepragter Wissensdkonomie® vertreten. In
dieser Gruppe sind wirtschaftlich stabile und wachsende Regionen in zwei sich erganzenden
Clustern zusammengefasst:
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Im ersten Cluster finden sich Regionen, in denen die Hochtechnologieindustrie eine hervorgeho-
bene Rolle spielt. Dazu gehéren viele landliche Regionen mit ihren Klein- und Mittelstadten vor
allem in Siddeutschland, aber auch einige Standorte im Norden Deutschlands. Wir beobachten
hier eine Spezialisierungskombination von Hochtechnologieindustrie und Transformationsdienst-
leistungen. Beispiele dafir sind Firth, Heilbronn, Karlsruhe und Landshut. Hierzu gehdren aber
auch Regionen mit einer einzigen wissenstkonomischen Spezialisierung, meist in der Hoch-
technologieindustrie. Dazu zahlen sowohl die weithin bekannten Hochtechnologieregionen
Baden-Wurttembergs, aber auch einzelne von der Industrie gepragte Regionen in anderen Teilen
Deutschlands, wie z.B. Emden, Kassel, der Wartburgkreis und Wolfsburg. Dartber hinaus ist die
Wissensokonomie in einer Reihe von Regionen auf den Bereich der Transformationsdienstleis-
tungen spezialisiert.

Im zweiten Cluster sind die GroR3stadtregionen zusammengefasst, in denen die wissensoko-
nomischen Spezialisierungen in der Regel aus einem Mix von Transaktionsdienstleistungen,
Transformationsdienstleistungen und der Informations- und Medienindustrie bestehen. Zu die-
sem Cluster gehéren auch die Metropolen Minchen, Berlin und Hamburg sowie die meisten
Landeshauptstadte. In einigen Stadtregionen finden sich sogar Spezialisierungen, verbunden
mit hoher wirtschaftlicher Dynamik, in allen vier wissens6konomischen Teilsystemen, z.B. in den
Stadten Darmstadt und Stuttgart sowie im Landkreis Minchen. Eine so ausgepragte vielfaltige
Spezialisierung bewirkt, dass im gesamtdeutschen Vergleich in diesen Regionen auch insge-
samt Uberdurchschnittlich viele Arbeitskrafte in der Wissenstkonomie beschaftigt sind. Aber
auch Regionen mit Uberdurchschnittlichen Standortquotienten in drei der vier Teilsysteme kon-
nen bzgl. ihrer wissensdkonomischen Spezialisierung als stark diversifiziert angesehen werden.
Dabei sind die groRen Stadtregionen wie Berlin, Frankfurt/Main und Miinchen zumeist auf die
dienstleistungsorientierten wissenstkonomischen Funktionsbereiche (transaktionsorientierte
Dienstleistungen, transformationsorientierte Dienstleistungen, Informations- und Medienindust-
rie) spezialisiert. In wenigen anderen Stadten wie Braunschweig und Leverkusen ergibt sich die
funktionale Vielfalt durch die Spezialisierung auf den Hochtechnologiebereich und die Transfor-
mationsdienstleistungen in Kombination mit einem der beiden anderen wissenstkonomischen
Dienstleistungsbereiche. Insgesamt weisen alle Regionen, die zu diesem Cluster gehdren, im
betrachteten Untersuchungszeitraum eine durchschnittliche bis Giberdurchschnittliche wissens-
O0konomische Beschaftigungsquote sowie Wachstumsdynamik im deutschen Vergleich auf.

7. Schlussfolgerungen in Hinblick auf regionale Resilienz und Vulnerabilitét

Aus der Clusteranalyse lassen sich der Grad, die Art und die Dynamik der Einbeziehung von
Stadten und Regionen in die Wissensdkonomie ablesen, woraus sich auch einige Schlussfolge-
rungen fur die Zukunft der Regionen nach der Krise ableiten lassen.

1. Es ist zu erwarten, dass die schon bisher strukturstarken Regionen, wozu vor allem die metro-
politanen Dienstleistungsstandorte gehéren, sich auf hoch entwickelte Innovationspotenziale und
Wissensbasen stitzen kdnnen, die der regionalen Wirtschaft gentigend Optionen fir eine inno-
vationsgetriebene Bewaltigung der Krise eréffnen. Diese Optionen sind vor allem in den meisten
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groflRen Stadten gegeben, da hier eine lokal gebundene grof3e Wissensvielfalt existiert, vertreten
durch die hier lebenden hochqualifizierten Menschen aus verschiedensten Fachdisziplinen, die
Branchenvielfalt und die ausdifferenzierte Bildungs- und Forschungslandschaft. Diese Vielfalt
spezialisierten Wissens bietet unzahlige Ansatzpunkte fir neuartige, Innovationen generierende
Wissenskombinationen. Fur die von der Wirtschaftskrise betroffenen Unternehmen bieten sich
hier also Moglichkeiten, neue Vertriebs- und Kommunikationswege zu entwickeln und neue
Produkte und Dienstleistungen zu generieren. Darilber hinaus sind die groRen Stadte auch in
Uberregionale und globale Wissensnetzwerke eingebunden, die fir einen bestandigen Zustrom
neuen Wissens, unter anderem durch Zuwanderung von Fachkraften in die Region, sorgen. Eine
solche Konstellation bietet ein glinstiges Umfeld fir Innovationen, Firmenneugriindungen und fir
die Attraktion von Firmen aus anderen Regionen vor allem in den wissensintensiven Dienstleis-
tungen und der Informations- und Medienindustrie.

2. Ahnlich glinstige Voraussetzungen finden sich im Cluster der landlichen Hochtechnologie-
regionen nicht. Entwicklungen stiitzen sich hier auf eine schmalere Wissensbasis, die von den
Unternehmen und der &ffentlichen Hand gepflegt und bestandig weiter entwickelt werden muss.
Die in der Krise stattfindenden Personalanpassungen in der industriellen Produktion als Reaktion
auf Absatzriickgange konnen in der Regel nur durch ErschlieBung neuer Markte und neuer
Kundengruppen bzw. durch verbesserte und veranderte Produkte und Dienstleistungen aufgefan-
gen werden (Vgl. IAB 2009). Dadurch entstehen innerhalb der Hochtechnologieindustrien neue
hoherwertige Arbeitsplatze in den Bereichen der transaktions- und transformationsbezogenen
Dienstleistungen oder der Informations- und Medienindustrie. Die Hochtechnologieindustrie
wird im Zuge dieses Anpassungsprozesses forschungs- und dienstleistungsintensiver, was eine
Veranderung der Wissensbasis zur Folge hat und vor allem Qualifikationsanpassungen bei der
erwerbsfahigen Bevdlkerung in diesen Regionen verlangt (Veranderung der Bildungs- und Aus-
bildungsschwerpunkte sowie Weiterbildung). Neuartige Verknipfungen von Wissensbasen, z.B.
Mechanik mit Elektronik, Maschinenbau mit Keramikanwendungen, Maschinenbau mit Akustik,
Kundlnnenwissen und Anbieterlnnenwissen usw., tragen zu einer innovationsgetriebenen Weiter-
entwicklung der Hochtechnologieindustrien bei und verlangen von den Beschéaftigten gleichzeitig,
ihre eigene Wissensbasis zu verbreitern und zu vertiefen (z.B. Mechatroniker). Eine heraus-
ragende Funktion fir die Weiterentwicklung der auf die Hochtechnologie fokussierten Wissens-
basen nehmen die Fachhochschulen meist mit ihren ingenieurtechnischen und mathematischen
Schwerpunkten ein, die zunehmend auch an dezentralen Standorten (oft auch Auf3enstellen)
innerhalb eines Technologie- bzw. Wissensclusters angesiedelt sind. Sie verstehen sich als regio-
nale Innovations- und Dienstleistungszentren mit unterstitzenden Forschungs- und Bildungsauf-
gaben fir die Weiterentwicklung und Diversifizierung des von der regionalen spezialisierten
Hochtechnologiewirtschaft eingeschlagenen Innovationspfades. Angesichts der Abwanderung
junger Menschen, der Alterung und ,Schrumpfung“ der Gesellschaft wird in den landlichen Re-
gionen die Bindung der Menschen an ihre Region zu einer zentralen Aufgabe. Dies geschieht
Uber die Gestaltung der lokalen Rahmenbedingungen zur Hebung der Lebensqualitat und Star-
kung der emotionalen Bindung an Orte, soziale Netzwerke und Unternehmen. Unternehmen
versuchen durch Vertrage, Praktika usw. junge Menschen friihzeitig an sich zu binden und sich
auf diese Weise eine kreative, qualifizierte Belegschaft Generationen Ubergreifend zu erhalten.

72

Wirtschaft und Management - Band 12 - Juni 2010



Regionen in und nach der Wirtschaftskrise — Zwischen Vulnerabilitat und Resilienz

Insgesamt sind die Wege aus der Krise in den landlichen Raumen keine Selbstlaufer, sondern
bedurfen vor allem in Hinblick auf die Qualifizierung und Weiterbildung des Erwerbspersonen-
potenzials einer bestandigen 6ffentlichen Unterstitzung.

3. In vielen strukturschwachen Regionen der zweiten Clustergruppe, nicht zuletzt in Ostdeutsch-
land, finden sich Freiraume fiir die Entwicklung neuer Branchen, vorausgesetzt es existiert oder
entwickelt sich eine Wissensbasis, die den Prozess der wirtschaftlichen Erneuerung tragen kann.
Dies ist haufig in jenen Regionen der Fall, deren Industrien im letzten Jahrzehnt zusammen-
gebrochen sind und in denen ein von den regionalen Akteuren getragener Wille zur Uberwindung
von hoher Arbeitslosigkeit und geringen Wirtschaftsleistungen besteht. Hier gilt es, flr die vor-
handene Wissensbasis neue, veranderte Einsatzmoglichkeiten zu finden. In einigen Regionen ist
es in den letzten Jahren z.B. gelungen, neue industrielle Schwerpunkte im Bereich der erneuer-
baren Energien anzusiedeln. Auch in diesen Regionen werden die Anfangserfolge jedoch nur
dann zu stabilisieren sein und ein resilienter Pfad der Entwicklung eingeschlagen werden kon-
nen, wenn von offentlicher und privater Seite die Wissensbasis des neuen Produktionsschwer-
punktes durch Bildung sowie Forschung und Entwicklung systematisch weiterentwickelt wird.
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Investitionscontrolling in oster-
reichischen Industrieunternehmen -
Darstellung und Analyse empirischer
Ergebnisse

Abstract

Die Abwicklung von Investitionsvorhaben ist ein essentieller Aspekt betrieblicher
Tatigkeit. Die Ermittlung der Rahmenbedingungen fiir ein erfolgreiches Schaffen
bzw. Erhalten der Erfolgspotenziale durch Investitionen in 6sterreichischen Industrie-
unternehmen war daher Untersuchungsgegenstand einer empirischen Studie im
Herbst 2009. Nicht nur die Zusammensetzung des Investitionsportfolios, sondern
auch die Planung, Bewertung sowie das Controlling der Investitionsaktivitaten
wurden dabei in Augenschein genommen.

The transaction of investment schemes forms an essential aspect of business
activities. Hence, determining the basic conditions for effectively creating or main-
taining success potential in Austrian industrial enterprises constituted the object
of investigation in an empirical study conducted in autumn 2009. Not only was the
composition of the investment portfolio examined, but also the planning, rating and
the controlling of the investment activities.

1. Einleitung

Die Entscheidung uber Investitionen stellt fiir Unternehmen die zentrale Grundlage
fur die Schaffung neuer und die Erhaltung bestehender Erfolgspotenziale dar. Die
im Rahmen der Investitionstatigkeit eingesetzten finanziellen Mittel sind dabei
regelmafig mittel- bis langfristig gebunden und beeinflussen somit nachhaltig die
Liquiditats- und Rentabilitatssituation des Unternehmens. Vor diesem Hintergrund
I8sst sich die Kernaufgabe des Investitionscontrolling beschreiben als die an den
Unternehmenszielen orientierte Sicherstellung des Einsatzes finanzieller Mittel des
Unternehmens in Investitionen zur Erreichung einer optimalen langfristigen Kapital-
rentabilitét des investierenden Unternehmens (vgl. Rautenstrauch / Miller 2006:100).

Der vorliegende Beitrag zeigt die Ergebnisse einer empirischen Untersuchung zum
aktuellen Stand des Investitionscontrollings in dsterreichischen Industrieunterneh-
men, die im September 2009 von einem Team der Fachhochschule des bfi Wien
durchgefiihrt wurde. Zudem werden in einer kurzen Einfihrung die theoretischen
Grundlagen des Investitionscontrollings dargestellt, auf denen die empirische Unter-
suchung aufbaute.
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2. Grundlagen des Investitionscontrollings

Aus finanzwirtschaftlicher Sicht bezieht sich der Investitionsbegriff auf eine Zahlungsreihe, die
mit einer Auszahlung einsetzt und sich in positiven Zahlungsiiberschiissen in den Folgejahren
fortsetzt. Neben alternativen Begriffsdefinitionen existieren zudem unterschiedliche Strukturie-
rungen zur Untergliederung von Investitionen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Investitionsarten

Gliederungs-

kriterium Auspragungen

Beschaffungs-

objekt Finanzinvestition Sachinvestition Immaterielle Investition
Investitions-

umfang GroRinvestition Kleininvestition
Investitions- Ersatz- Erweiterungs- Neuin- Rationalisierungs- | Diversifikations-
zweck investition investition vestition investition investition

Quelle: Weber et al. 2006:15

Investitionen haben fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen eine zentrale Bedeutung.
Mit Investitionen werden die Weichen fir die Positionierung des Unternehmens im Markt- und
Wettbewerbsumfeld gestellt und es wird eine Vorentscheidung Uber die zukilinftige Kosten- und
Erléslage geschaffen. Fehlinvestitionen kdnnen folglich eine nachhaltige Verschlechterung der
Gewinnsituation nach sich ziehen und zu Kapitalvernichtung in erheblichem Ausmalf3 fihren.

Entsprechend diesen Charakteristika sind Investitionsprojekte im Vorfeld sorgfaltig zu planen.
Ein idealtypischer Planungsprozess beinhaltet dabei ein Vorgehen in folgenden Schritten:

1. Zielbildung;
2. |dentifikation der Investitionsalternativen;

3. Durchflihrung von Investitionsrechnungen zwecks Vergleich und Bewertung der Alternativen
(vgl. z.B. Kruschwitz:2005).

. Investitionsentscheidung;

4

5. Realisierung der beschlossenen Investitionsalternative;

6. Investitionskontrolle (vgl. dazu ausfihrlich Meyer et al. 2007:633 ff.);
7

. rechtzeitige Desinvestition.

Der Investitionsplan ist haufig einer der groRten Posten im Rahmen der Budgetplanung. In
nahezu allen Unternehmen existieren daher spezielle Investitionsrichtlinien, die den Ablauf
von Investitionen im Detail regeln und beteiligte Personen, verwendete Verfahren, sachlogische
Ablaufe sowie andere Gegebenheiten festlegen.
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Grundlage der Investitionsentscheidung ist bei Projekten, deren Investitionsvolumen bestimmte
Schwellenwerte Uberschreitet, ein von der Unternehmensleitung bzw. einem eigens eingerich-
teten Investitionsausschuss zu genehmigender Investitionsantrag, der haufig aus folgenden
Elementen besteht (vgl. auch Wolf 2006:363 ff.):

» einer Erlauterung des Investitionsprojekts unter Angabe mafgeblicher Ziele und Beweggriinde;

« einer statischen und/oder dynamischen Investitionsrechnung inklusive Sensitivitats- und
Szenarioanalysen;

* einem Ausweis der getroffenen Pramissen;

» einer Kommentierung durch das Investitionscontrolling und gegebenenfalls durch andere
Stabsabteilungen wie etwa technische Bereiche oder Rechtsabteilungen.

Bei der Vorbereitung und Kontrolle von Investitionsvorhaben spielen Controllerinnen eine
wichtige Rolle als Beraterlnnen und kritische Sparringpartnerinnen des Linienmanagements. In
der Regel arbeitet das Linienmanagement die Investitionsvorschlage aus und leitet sie dann an
die zustandigen Controllerinnen weiter. Diese nehmen eine kritische Uberpriifung vor, stellen
gegebenenfalls Inkonsistenzen, falsche Annahmen und Rechenfehler ebenso fest, wie sie die Ein-
schatzungen des Managements hinterfragen und herausfordern. Haufig sind die Controllerinnen
auch in die Berechnung der Vorteilhaftigkeit der Investitionsprojekte eingebunden und Gberneh-
men weitere Aufgaben wie z.B. die Dokumentation und Kontrolle des Projektfortschritts.

Die Investitionsrechnung unterstutzt dabei die Investitionsentscheidung, indem quantifizierbare
Investitionsdaten mithilfe unterschiedlicher Methoden bewertet und beurteilt werden. Die in der
Praxis angewandten Investitionskalklle kénnen in statische Verfahren und dynamische Ver-
fahren unterteilt werden. Bei den statischen Investitionsrechenverfahren bleibt der zeitliche
Anfall der durch ein Investitionsobjekt ausgeldosten Ein- und Auszahlungen unbericksichtigt.
Zu den statischen Methoden der Investitionsrechnung gehéren die Gewinnvergleichsrech-
nung, die Kostenvergleichsrechnung, die Rentabilitatsvergleichsrechnung sowie die statische
Amortisationsrechnung. Die dynamischen Kalkiile hingegen erfassen die Zeitstruktur der
durch ein Investitionsobjekt ausgelésten Ein- und Auszahlungen dadurch, dass sie die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten anfallenden Zahlungen mit Hilfe der Zinseszinsrechnung auf einen
gemeinsamen Vergleichszeitpunkt abzinsen (diskontieren) oder aufzinsen. Zu den dynamischen
Verfahren zahlen insbesondere die Kapitalwertmethode, die dynamische Amortisationsrech-
nung, die Annuitdtenmethode sowie die Methode des internen Zinssatzes (vgl. z.B. Kruschwitz
2005:27 ff.).

3. Bisheriger Stand der empirischen Forschung

Die Praxis des Investitionscontrollings ist regelmaflig Untersuchungsgegenstand einschlagiger
empirischer Untersuchungen:

* Hinweise auf kritische Erfolgsfaktoren im Investitionscontrolling liefern z.B. eine Bench-
marking-Studie zehn deutscher GroBunternehmen von Weber et al. (2006) sowie eine empi-
rische Untersuchung von Mittermdiller / Von Nitzsch (2008).
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» Eine weitere ebenfalls aus Deutschland stammende Untersuchung von Rautenstrauch / Miiller
(2006) beschaftigt sich schwerpunktartig mit der aktuellen Praxis des Investitionscontrollings
in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und zeigt in diesem Segment eine Reihe von
Defiziten (z.B. haufiges Treffen von Investitionsentscheidungen auf Basis von Erfahrungs-
werten bzw. ,unternehmerischem Fingerspitzengefuhl“) auf.

» Speziell mit dem Thema ,Nutzen von Investitionskontrollen beschaftigt sich eine empirische
Studie von Lindner (2006).

* Wer an einer empirischen Untersuchung betreffend den Einsatz von Investitionsrechenver-
fahren in Schweizer Unternehmen interessiert ist, sei auf die (leider schon etwas altere) Studie
von Mondello / Odermatt (2001) verwiesen.

« Mit der Praxis des Investitionsmanagements in Osterreich beschéftigt sich v.a. Zischg (2003).

4. Untersuchungsdesign und Untersuchungsablauf

Im September 2009 wurde von der Fachhochschule des bfi Wien ein elektronischer Fragebogen
an 650 zufallig ausgewahlte Osterreichische Industrieunternehmen mit mehr als 100 Mit-
arbeiterinnen verschickt. An der Befragung beteiligten sich (nach Aussonderung jener Frage-
bdgen, bei denen mehr als 10 der insgesamt 30 Fragen unbeantwortet blieben) 63 Unternehmen,
was einer Rucklaufquote von knapp 10% entspricht. Da die Unternehmen zu Beginn des Frage-
bogens aufgefordert wurden, jene Fragen, die sie aus ihrer Sicht nicht sinnvoll beantworten kén-
nen, einfach zu Uberspringen, betragt die Anzahl der pro Frage ausgewerteten Antworten in
einigen Fallen etwas weniger als 63.

Die Zusammensetzung der in der Stichprobe befindlichen Unternehmen nach Branchen sowie
nach Beschéaftigtenzahlen kdnnen den nachfolgenden Abbildungen 2 bzw. 3 entnommen wer-
den.

Abbildung 2: Branchenzusammensetzung der Stichprobe

Welcher der nachfolgenden Branchen wiirden Sie Ilhr Unternehmen am

ehesten zuordnen?
Automobil-,
Verkehrsmittelbau; Baustoffe,
3% -wirtschaft; 3%
Bekleidung, Textil,

Leder, Faser; 3%
Elektronik,
Elektrotechnik,
A Nahrungs-, o ckmin, IT: 8%

Metallerzeugung,
-verarbeitung; 24%

Genussmittel; 8%

Anlagen-,

Chemie, Pharma; .
Maschinenbau; 8%

17%

_ Verpackung, Papier,
Sonstige Branche; Holz; 12%

12%
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Abbildung 3: Anzahl der Beschaftigten in Unternehmen der Stichprobe

Wie viele Beschaftigte hatte lhr Unternehmen im letzten abgeschlossenen
Geschéftsjahr in etwa?

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5.00% 5,08% 3,39%
000 bl | | | [

<100 100 - 250 250 - 500 500-1.000 1.000-5.000 >5.000

33,90%

28,81%

16,95%

11,86%

5. Untersuchungsergebnisse

Nachfolgend werden die Ergebnisse zu den unterschiedlichen Fragestellungen der empirischen
Studie kurz dargestellt.

5.1. Investitionstatigkeit

Die H6he des durchschnittlichen jahrlichen Investitionsvolumens innerhalb der letzten Jahre
lag bei 33,3% der antwortenden Unternehmen zwischen 1 und 5 Mio. EUR. Bei weiteren 30,2%
der antwortenden Unternehmen lag das durchschnittliche Investitionsvolumen unter 1 Mio. EUR
(vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Investitionsvolumen

Wie hoch war das durchschnittliche jahrliche
Investitionsvolumen in lhrem Unternehmen in den letzten
Jahren?

Uber 100 Mio. EUR ]6,3%]

50 bis 100 Mio. EUR [] 1,6%

10 bis 50 Mio. EUR 19,5%

5 bis 10 Mio. EUR | | | 119,0%
1 bis 5 Mio. EUR | | | | | 133,3%
Bis zu 1 Mio. EUR 30,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Die gegenwartige Wirtschaftskrise fuhrt in vielen Unternehmen zu einer massiven Reduktion
der Investitionsbudgets. Laut einer Studie des Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstituts
(WIFO) erwarten die 6sterreichischen Unternehmen der Sachgutererzeugung (einschlieRlich
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Bergbau und Mineraldlverarbeitung) fir 2009 eine Verringerung der Investitionen um nominell
15,0%. In der Bauwirtschaft sollen die Investitionen nominell um 33,8% niedriger ausfallen als
im Vorjahr. Fiir Osterreichs Gesamtwirtschaft rechnet das WIFO 2009 mit einem Riickgang der
Bruttoanlageinvestitionen um real 6,0% (vgl. Falk et al. 2009:493 ff.).

Bei durchschnittlich 30,86% der von den antwortenden Unternehmen getatigten Investitionen
handelt es sich um Ersatzinvestitionen. Neuinvestitionen machen durchschnittlichen 28,75%
des Investitionsvolumens aus. Es folgen Erweiterungsinvestitionen mit 17,25% sowie
Rationalisierungsinvestitionen mit 10,95% (vgl. Abbildung 5). Unternehmen unterschiedlicher
Branchen weisen aber mitunter eine recht unterschiedliche Struktur zwischen Neu- und Ersatz-
investitionen aus. So dominieren in den Sektoren Anlagen-/Maschinenbau oder Chemie/Pharma
eher die Ersatzinvestitionen, wahrend andere Branchen wie z.B. Nahrungs- und Genussmittel
bzw. Bekleidung/Textil/Leder/Faser einen hdheren Anteil an Neuinvestitionen angeben.

Abbildung 5: Investitionsarten

Wie teilt sich das durchschnittliche jahrliche Investitionsvolumen auf die verschiedenen
Investitionsarten auf?
% Ersatzinvestitionen : : : : : : 130,86
% Neuinvestitionen | | | | | 128,75
% Erweiterungsinvestitionen | | 117,25
% Rationalisierungsinvestitionen | | 110,95
% Investitionen in Forschung und Entwicklung -:l 3,46
% Sonstige Investitionen -:l 2,57
0 5 10 15 20 25 30 35

5.2. Organisatorische Rahmenbedingungen

In 35,5% der antwortenden Unternehmen existiert im (Zentral-)Controlling eine organisato-
rische Einheit (Stelle bzw. Abteilung), die sich Uberwiegend mit Aufgaben des Investitions-
controllings (v.a. Bearbeitung von Investitionsantragen, Durchfihrung von Investitionskontrollen
etc.) beschéftigt.

Investitionsideen werden in den antwortenden Unternehmen zumeist durch Kundenwiinsche
(3,33, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu), eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
(3,06) sowie die Auswertung von betriebsinternen Daten angestol3en. Teilweise werden Investi-
tionen auch durch ein betriebliches Vorschlagswesen (2,60) sowie den Besuch von Tagungen
und Messen (2,30) ausgeldst.

In 69,8% der antwortenden Unternehmen existieren Investitionsrichtlinien, welche den sach-
logischen Ablauf der Investitionsplanung regeln und beteiligte Personen, verwendete Investi-
tionsrechenverfahren sowie andere Aspekte (z.B. Projektmanagementstandards) festlegen.
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In fast ebenso vielen Fallen (67,7%) existieren auch Vorschriften (Ablauf, Verfahren, beteiligte
Personen etc.) in Bezug auf Desinvestitionsentscheidungen.

Die Verteilung des Gesamtbudgets auf die verschiedenen Teilbereiche des Unternehmens
erfolgt groRtenteils aufgrund strategischer Uberlegungen (4,81, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft
zu). Aber auch erwirtschaftete Cashflows (3,15), Gewinne (3,00) sowie Umsatze (2,93) finden
mitunter als Basis fur die Verteilung des Investitionsbudgets Verwendung (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Verteilung des Investitionsbudgets

Auf welcher Grundlage erfolgt die Verteilung des Investitionsbudgets auf die
verschiedenen Teilbereiche des Unternehmens (0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu)?
Strategische Uberlegungen : : : : 14,81
Cashflow | l l L3515
Gewinnbeitrag (z.B. EBIT etc.) | l l 3,00
Umsatz | l l 12,93
Portfoliopositionierung | l l 12,57
Wertbeitrag (z.B. EVA etc.) | l 11|83
Fortschreibung des Vorjahresbudgets | 1,37
Sonstige Kriterien 1 1,13
Politische Prozesse | 1,02
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

5.3. Investitionsbeantragung

In der Uberwiegenden Mehrheit (66,7%) der antwortenden Unternehmen belauft sich das Inves-
titionsvolumen, ab dessen Uberschreitung dezentrale Einheiten eine besondere Genehmigung
des Projekts durch eine zentrale Einheit (z.B. Zentralcontrolling, Unternehmensleitung, Investi-
tionsausschuss) beantragen missen, auf weniger als EUR 50.000. In 19,0% der antwortenden
Unternehmen liegt diese Grenze zwischen EUR 50.000 und EUR 100.000 (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Genehmigungsgrenzen

Wie hoch ist das Investitionsvolumen, ab dessen Uberschreitung
dezentrale Einheiten eine besondere Genehmigung des Projekts
durch eine zentrale Einheit (z.B. Zentralcontrolling,
Unternehmensleitung, Investitionsausschuss) beantragen
miissen?

Mehr als EUR 10.000.000 |0,0%

EUR 5.000.000 bis EUR 10.000.000 [ 1,69
EUR 1.000.000 bis EUR 5.000.000 | 0,0%
EUR 500.000 bis EUR 1.000.000 [=3 4,8%
EUR 100.000 bis EUR 500.000 [===1 [,9%
EUR 50.000 bis EUR 100.000 _l_l 19,0%
Weniger als EUR 50.000 1 B6,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Investitionsantrage enthalten fastimmer eine detaillierte Beschreibung des Investitionsprojekts
(95,2%) sowie eine Investitionsrechnung (82,3%). In 54,6% der antwortenden Unternehmen hat
der Investitionsantrag weiters eine Diskussion der mit dem Projekt verbundenen Risiken zu ent-
halten (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Bestandteile des Investitionsantrags

Aus welchen Inhalten besteht ein schriftlicher Investitionsantrag in
lhrem Unternehmen (Mehrfachantworten zulassig)?

Beschreibung des Investitionsprojekts 195,2%

Investitionsrechnung 182,3%

Diskussion der Risiken | | 54,8%
Offenlegung der Préamissen |1 45,2%

Kommentierung durch das Controlling 38,7%

Sonstige Inhalte [] 4,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

40% der antwortenden Unternehmen geben an, dass zwischen 80 und 100% der Investitions-
projekte, die durch eine zentrale Einheit (z.B. Zentralcontrolling, Unternehmensleitung, Investi-
tionsausschuss) bewilligt werden missen, auch tatsachlich bewilligt werden. Bei weiteren 27%
der antwortenden Unternehmen liegt die Genehmigungsquote zwischen 60 und 80% (vgl. Ab-
bildung 9).

Abbildung 9: Genehmigungsquote

Wie hoch schitzen Sie die Genehmigungsquote
bei jenen Investitionsprojekten ein, die durch
eine zentrale Einheit (z.B. Zentralcontrolling,
Unternehmensleitung, Investitionsausschuss)

bewilligt werden miissen?
45% 40%
402@

1822 5% 5%—o7° —E
8% I L]
0% T T T T T
0 bis 20% 20 bis 40 bis 60 bis 80 bis Keine
40% 60% 80% 100% Daten

verfligbar
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5.4. Investitionsplanung

Das (Zentral-)Controlling Gbernimmt im Zuge der Investitionsplanung v.a. die Erstellung von
Investitionsbudgets (4,05, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu). Weiters leistet es Beratung und
Hilfestellung bei der Beantragung von Investitionen (3,88) und Uberprift spater die formelle (3,67)
und inhaltliche (3,65) Qualitat der vorgelegten Antrage. Mitentscheidungsbefugnisse in Bezug
auf Investitionsvorhaben werden dem (Zentral-)Controlling aber nur selten (2,36) Ubertragen (vgl.
Abbildung 10).

Abbildung 10: Aufgabenwahrnehmung durch das (Zentral-)Controlling

Welche Aufgaben iibernimmt das (Zentral-)Controlling im Rahmen der
Investitionsplanung (0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu)?

Erstellung und Aktualisierung von Richtlinien

] ] ]
Erstellung von Investitionsbudgets
Beratung und Hilfe bei der Erstellung von | | | | 15 88
Investitionsantragen i | | | ’
Formelle Priifung der Investitionsantrage | | | 13,67
Inhaltliche Prifung der Investitionsantrage | | | 13,65

Mitentscheidung uber Investitionsprojekte 12,36

Sonstige Aufgaben 10,67

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

In 40% der antwortenden Unternehmen bendtigt das (Zentral-)Controlling pro Monat durch-
schnittlich bis zu einem Personentag zur Bearbeitung von Investitionsantragen. Weitere 30%
der antwortenden Unternehmen bendtigen dafiir ein bis zwei Personentage (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Personentage pro Monat zur Bearbeitung von Investitionsantrédgen

Wie viele Personentage bendétigt das (Zentral-) Controlling
durchschnittlich pro Monat zur Bearbeitung von
Investitionsantragen?

50%
40%
40%

30%
30% 1

20% +— 5%

1] 1%
10% % 7 3%

0% T T T T T T T
Biszu1 1bis2 2bis4 4bis5 5bis10 10 bis 30 30 bis 50 Uber 50
Tag Tage Tage Tage Tage Tage Tage Tage

0%
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In Bezug auf die durchschnittliche Dauer von der Involvierung des (Zentral-)Controllings bis zur
endgultigen Genehmigung bzw. Nichtgenehmigung eines Investitionsantrages werden von den
antwortenden Unternehmen relativ gleich verteilte Zeitspannen von weniger als 1 Woche (23,0%)
bis hin zu mehr als 3 Wochen (26,2%) angegeben (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Genehmigungsdauer

Wie viel Zeit vergeht durchschnittlich von der
Involvierung des (Zentral-)Controllings bis zur
endgiiltigen Genehmigung bzw. Nichtgenehmigung
eines Investitionsantrags?
30,0% 27:9%
° 26,2%
23,0% 23,0%
20,0%
10,0%
0,0% T T T
Weniger als 1 1 bis 2 2 bis 3 Mehr als 3
Woche Wochen Wochen Wochen

5.5. Investitionsrechnung

Die an der Befragung teilnehmenden Unternehmen zeigen trotz ihrer GrolRe (Uber 100 Mitar-
beiterlnnen) lberraschender Weise eine relativ stark ausgepragte Praferenz fiir die von Seiten
der Wissenschaft scharf kritisierten statischen Kalkile. Dieser Umstand konnte auf den relativ
geringen Anteil echter Neuinvestitionen an den insgesamt durchgefuhrten Investitionsprojekten
(28,75%) zuriuickzufiihren sein. Am haufigsten zum Einsatz kommt dabei die Kostenvergleichs-
methode (3,93, wobei 0 = nie; 6 = sehr haufig) gefolgt von der Rentabilitatsrechnung (3,67) sowie
der statischen Amortisationsrechnung (2,73). Die von der betriebswirtschaftlichen Forschung fa-
vorisierte Kapitalwertmethode folgt mit einem Wert von 2,56 erst auf dem 4. Rang, knapp gefolgt
von der dynamischen Amortisationsrechnung (2,49) und der Methode des internen Zinssatzes
(2,43). Qualitative Investitionsrechenverfahren in Form von Nutzwertanalysen (Scoring-Verfah-
ren) spielen in der Praxis der antwortenden Unternehmen mit einem Wert von 1,15 nur eine sehr
untergeordnete Rolle (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Investitionsrechenverfahren

Welche der folgenden Investitionsrechenverfahren kommen in lhrem
Unternehmen zum Einsatz (0 = nie; 6 = sehr haufig)?
Kostenvergleichsrechnung : : : 13,93
Rentabilitatsvergleichsrechnung 1 : : : 13,67
Statische Amortisation | : : 12,73
Kapitalwertmethode 1 l l 12,56
Dynamische Amortisation 1 l l 12,49
Interner Zinssatz-Methode ] l l 12,43
Gewinnvergleichsrechnung 1 : : 12,25
Annuitdtenmethode _EL:I 1,34
Nutzwertanalysen 1 1,15
Sonstige Verfahren == 0,43
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Bei einem genaueren Blick auf die Antworten wird ersichtlich, dass die Investitionsart Einfluss
auf die verwendeten Rechenverfahren nimmt. Rationalisierungsinvestitionen gehen 6fter mit der
Gewinnvergleichsrechung einher und bei Ersatzinvestitionen sind Kapitalwertmethode oder in-
terne Zinssatzmethode weniger oft anzutreffen als bei Neuinvestitionen. Unternehmen, die die
dynamischen Verfahren favorisieren, geben 6fter an, mit dem Investitionscontrolling ,zufrieden®
zu sein, als diejenigen, die auf statische Investitionsrechenverfahren setzen. Es lasst sich die
Auswahl der Rechenverfahren nicht signifikant mit einer Branche verkniipfen. Unterschiedliche
Unternehmen einer Branche treffen individuell unterschiedliche Entscheidungen bei der Wahl
der eingesetzten Rechenverfahren.

Bei der Beurteilung der Vorteilhaftigkeit von Investitionsprojekten greifen 42,9% der antworten-
den Unternehmen nie und 55,4% der antwortenden Unternehmen nur selten auf die Dienste
externer Beraterlnnen zurtck (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Externe Beraterlnnen

Wird bei der Beurteilung der Vorteilhaftigkeit
von Investitionsprojekten auch auf die Dienste

von externen Beraterlnnen zuriickgegriffen?

60,0% 55:4%
0,
50,0% 42,9%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
1,8%
0,0% ! L T T
Oft Selten Nie
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63,5% der antwortenden Unternehmen beriicksichtigen in den von ihnen durchgefiihrten In-
vestitionsrechnungen auch die durch das Projekt ausgelosten (Gewinn-)Steuerzahlungen. Die
restlichen 36,5% der antwortenden Unternehmen begnlgen sich mit einer Vorsteuerrechnung.
Steuerliche Anreize werden somit bei der Mehrheit der Unternehmen in ihre Erwdgungen mitein-
bezogen, was dem Gesetzgeber Moglichkeiten zur Investitionsférderung erleichtern kann.

Die in das Investitionskalkil eingehenden Inputdaten (z.B. Cashflows, Zinssatz) werden in den
antwortenden Unternehmen zumeist durch subjektive Zukunftsprognosen (4,53. wobei 0 = trifft
nicht zu; 6 = trifft zu) ermittelt. Wahrend der Extrapolation von Vergangenheitswerten mit ei-
nem Wert von 3,53 ebenfalls noch eine gréRere Bedeutung fur die Generierung der Inputdaten
zukommt, spielen computerbasierte Simulationsrechnungen (1,20) in der Praxis offensichtlich
(noch) keine bedeutende Rolle (vgl. Abbildung 15). Die starke Orientierung an Daten aus der
Vergangenheit (Erfahrungen) Iasst sich moglicher Weise wieder mit der relativ geringen Anzahl
an Neuinvestitionen erklaren. Da eben nur 28,75% der Investitionen als echte Neuinvestitionen
eingestuft werden (vgl. Abbildung 5), besteht bei den Ubrigen Investitionsentscheidungen der
Vorteil, auf historische Werte zur Abschatzung der Investitionsdaten zuriickgreifen zu kdnnen.

Abbildung 15: Schatzung der Inputdaten

Wie werden die in das Investitionskalkiil eingehenden
Inputdaten (z.B. Cashflows, Zinssatz etc.) geschatzt (0 =
trifft nicht zu; 6 = trifft zu)?

Subjektive | | | |

Zukunftsprognosen | 4.8

Extrapolation von
Vergangenheitsdaten

|3,5

w

Sonstige

Schatzmethoden | 1,20

Computerbasierte

Simulationen 0,98

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Die mit einer Investition unweigerlich verbundenen Risiken werden von den antwortenden Un-
ternehmen offensichtlich nur unzureichend im Investitionskalkdl bertcksichtigt. Da Risiken v.a.
bei Neuinvestitionen von Bedeutung sein werden, kdnnte deren geringer Anteil an den gesamten
Investitionen ein weiteres Mal die Ursache fir die in diesem Zusammenhang erzielten Befra-
gungsergebnisse sein. Am haufigsten werden Investitionsrisiken durch Risikoabschlage von den
Cashflows (2,28, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu), in Form von Sensitivitats- und Szenario-
analysen (2,15) sowie durch Risikozuschldge im Kalkulationszinssatz (2,00) berucksichtigt (vgl.
Abbildung 16). Fur (aus der Vergangenheit) schon bekannte Investitionsszenarien (z.B. Erwei-
terungs- oder Ersatzinvestitionen) fallt eine Risikobewertung auf Basis von Erfahrungen sicher
leichter als es bei Neuinvestitionen der Fall ist. Beispielsweise kommen Risikoabschlage bei Ra-
tionalisierungsentscheidungen seltener vor als wenn F&E-Investitionen geplant werden sollen.
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Abbildung 16: Abbildung von Risiko im Investitionskalkul

In welcher Form wird das mit einer Investition verbundene
Risiko im Investitionskalkiil beriicksichtigt (0 = trifft nicht zu;

6 = trifft zu)?
Risikoabschlage von den '
Cashflows ) 12,28
Sensitivitats- und
. 2,15
Szenarioanalysen | |
Risikozuschlage im 2,00

Kalkulationszinssatz

Entscheidungsbaumanalysen 0,5

[8)]

Sonstige Verfahren [] 0,40

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

5.6. Investitionskontrolle

Bei der Investitionskontrolle geht es um die Generierung und Aufbereitung der Ist-Werte aus
einem Projekt sowie deren Vergleich mit den im Investitionsantrag dargestellten Plan-Werten.
Termin- und/oder ereignisgesteuerte Investitionskontrollen werden bis dato sowohl in der wis-
senschaftlichen Literatur als auch in der betrieblichen Praxis nur recht oberflachlich thematisiert.
Umso erfreulicher ist es, dass immerhin 65% der antwortenden Unternehmen angeben, entwe-
der termingesteuerte (33,3%) oder ereignisgesteuerte (31,7%) Investitionskontrollen durchzufih-
ren. In 25,4% der antwortenden Unternehmen wird auf eine Investitionskontrolle aufgrund von
Ressourcenknappheit verzichtet (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Investitionskontrollen

Existiert in lhrem Unternehmen eine systematische
Investitionskontrolle, in deren Rahmen wahrend der Realisierungs-
bzw. Nutzungsphase die Ist-Werte eines Projekts mit den im
Investitionsantrag dargestellten Plan-Werten kritisch verglichen
werden?

I
Ja, v.a. ereignisgesteuert 131,7%

Ja, v.a. termingesteuert 133,3%

Nein, da kein Nutzen erkennbar |9,5%

Nein, aufgrund Ressourcen | 25,4%
[ [

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
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Sofern Investitionskontrollen im Unternehmen durchgefihrt werden, enthalten die entsprechen-
den Kontrollberichte des (Zentral-)Controllings v.a. die Ermittlung der Soll/Ist-Abweichungen
(3,61, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu) sowie eine Analyse der moglichen Abweichungs-
ursachen (3,06). Vorschlage fir gegensteuernde Mallnahmen im Falle einer ungiinstigen Ent-
wicklung des Investitionsprojekts (2,37) sind weniger haufig in Kontrollberichten anzutreffen (vgl.
Abbildung 18).

Abbildung 18: Inhalte von Kontrollberichten

Welche Inhalte weist ein schriftlicher Kontrollbericht des (Zentral-)
Controllings bzw. der Revisionsabteilung auf (0 = trifft nicht zu;
6 = trifft zu)?

I I I
Soll/Ist-Abweichungen ] 3,611

Abweichungsursachen 13,06

Stellungnahmen des | | |
Managements | |

existiert nicht | 2,44
(Gegen-)Malinahmen 12,37

Sonstige Inhalte | 0,00

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Den groéten Nutzen systematischer Investitionskontrollen sehen die an der Befragung teilneh-
menden Unternehmen v.a. in der Vermeidung von ahnlichen Fehlern in der Zukunft (4,62, wobei
0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu) sowie in der Ermdglichung eines rechtzeitigen Einleitens von Ge-
genmalinahmen (4,46) bei unginstiger Projektentwicklung (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Nutzen von Investitionskontrollen

Worin sehen Sie den groRten Nutzen von systematischen
Investitionskontrollen (0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu)?

Vermeidung ahnlicher

Fehler in Zukunft | 4,62

Rechtzeitiges Einleiten

von Gegenmalnahmen | 4,48

Ex ante-

Rationalitatssicherung 322

Sonstiges | 0,00

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0
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5.7. Effizienz und Zufriedenheit

Insgesamt 20,69% der antwortenden Unternehmen sind mit der Effizienz der in ihrem Unterneh-
men ablaufenden Investitionsprozesse von der Investitionsplanung tber die Implementierung bis
hin zur Kontrolle wahrend der Nutzungsphase sehr zufrieden. Weitere 56,90% der Unternehmen
sind mit der Effizienz des Ablaufs ihrer Investitionsprozesse eher zufrieden als unzufrieden. Kein
einziges Unternehmen gibt an, mit dem Ablauf seiner Investitionsprozesse sehr unzufrieden zu
sein (vgl. Abbildung 20). Die relativ hohen Zufriedenheitswerte mussen allerdings vor dem Hin-
tergrund betrachtet werden, dass es sich bei der Mehrheit (50,88%) der den Fragebogen ausfiil-
lenden Personen um die Leiterlnnen der Controlling-Abteilungen selbst handelt.

Abbildung 20: Effizienz und Zufriedenheit

Wie zufrieden sind Sie mit der Effizienz der in lhrem Unternehmen
ablaufenden Investitionsprozesse von der Investitionsplanung uber die
Implementierung bis hin zur Kontrolle wiahrend der Nutzungsphase?

[ [ [ [
© sehr zufrieden ]120,69%

0 ]32,76%

< ] 24,14%

o~ ] 13,79%

- 1,72%

o sehr unzufrieden |0,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Der Prozentsatz jener Investitionsprojekte, die im Nachhinein als Fehlinvestition zu qualifizieren
sind, bewegt sich bei fast allen antwortenden Unternehmen (94,44%) im Bereich von 0 bis 20%.

Trotz der hohen Zufriedenheit mit den im Unternehmen ablaufenden Investitionsprozessen so-
wie des geringen Anteils an Fehlinvestitionen sehen die an der Befragung teilnehmenden Un-
ternehmen auch einige Verbesserungspotenziale im Investitionscontrolling. Diese Potenziale
kénnten nach Ansicht der antwortenden Unternehmen am ehesten durch ein besseres Projekt-
management (3,67, wobei 0 = trifft nicht zu; 6 = trifft zu), eine hdhere betriebswirtschaftliche
Kompetenz der beteiligten Akteure (3,48) sowie haufigere Investitionskontrollen (3,33) gehoben
werden (vgl. Abbildung 21).
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Abbildung 21: Verbesserungspotenziale

In welchen Bereichen des Investitionscontrollings sehen Sie
Verbesserungspotenziale fiir lhr Unternehmen (0 = trifft nicht zu;
6 = trifft zu)?
Besseres Projektmanagement : : : 13,67
Betriebswirtschaftliche Kompetenz 1 l l l 13,48
Haufigere Investitionskontrollen | l l l 13,33
Inhaltliche Qualitt der Richtlinien | l l 3,02
Formelle Qualitét | : —
Mehr Ressourcen | l l 12,25
Raschere Bearbeitung _4I_LI 2,15
Motivation | 1,89
Haufigere Aktualisierung der Richtlinien | 1,36
Genehmigungsquote 1 1,20
Sonstige = 0,97
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

6. Fazit und Gestaltungsempfehlungen

Die wesentlichen Ergebnisse der vorliegenden Erhebung kénnen wie folgt zusammengefasst
werden:

* In etwas mehr als einem Drittel der antwortenden Unternehmen existiert im (Zentral-)Control-
ling eine organisatorische Einheit, die sich iberwiegend mit Aufgaben des Investitionscontrol-
lings beschaftigt.

 Investitionsrichtlinien, die den sachlogischen Ablauf der Investitionsplanung regeln und be-
teiligte Personen, verwendete Investitionsrechenverfahren sowie andere Aspekte festlegen,
existieren in mehr als zwei Dritteln der antwortenden Unternehmen.

* Investitionsideen werden in den antwortenden Unternehmen zumeist durch Kundinnenwiinsche,
eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten sowie die Auswertung von betriebsinternen
Daten angestofien.

» Die Verteilung des Gesamtbudgets auf die verschiedenen Teilbereiche des Unternehmens er-
folgt in den meisten Fallen aufgrund strategischer Uberlegungen, mitunter aber auch aufgrund
der von den Teilbereichen erwirtschafteten Cashflows oder Gewinnbeitrage.

* In der Uberwiegenden Mehrheit der antwortenden Industrieunternehmen belduft sich das
Investitionsvolumen, ab dessen Uberschreitung dezentrale Einheiten eine besondere
Genehmigung des Projekts durch eine zentrale Einheit beantragen missen, auf weniger als
EUR 50.000.

» Investitionsantrage enthalten in der Regel eine detaillierte Beschreibung des Investitionspro-
jekts, eine Investitionsrechnung sowie weiters teilweise eine Diskussion der mit dem Projekt
verbundenen Risiken.

* In mehr als zwei Dritteln der antwortenden Unternehmen liegt die Genehmigungsquote bei zu
beantragenden (Grof3-)Investitionen bei mindestens 60%.
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Das (Zentral-)Controlling Gbernimmt im Zuge der Investitionsplanung regelmafig die Erstel-
lung von Investitionsbudgets und leistet Beratung und Hilfestellung bei der Beantragung von
Investitionen. In der Folge Uberprift das (Zentral-)Controlling die formelle und inhaltliche
Qualitat der vorgelegten Antrage.

In den meisten der antwortenden Unternehmen benétigt das (Zentral-)Controlling durch-
schnittlich einen bis maximal vier Personentage pro Monat zur Bearbeitung von Investitions-
antragen.

Die an der Befragung teilnehmenden Unternehmen zeigen Uberraschender Weise eine relativ
stark ausgepragte Praferenz fur statische Investitionsrechenverfahren. Am haufigsten zum
Einsatz kommt die Kostenvergleichsmethode.

Bei der Beuteilung der Vorteilhaftigkeit von Investitionsprojekten wird, wenn tberhaupt, nur
sehr selten auf externe Beraterlnnen zurtickgegriffen.

Ca. zwei Drittel der antwortenden Unternehmen beriicksichtigen in den von ihnen durchge-
fuhrten Investitionsrechnungen auch die durch das Projekt ausgelésten Steuerzahlungen.

Die mit einer Investition unweigerlich verbundenen Risiken werden von den antwortenden Un-
ternehmen offensichtlich nur unzureichend im Investitionskalkul berlicksichtigt. Am haufigsten
wird in diesem Zusammenhang mit Risikoabschlagen von den Cashflows gearbeitet.

Knapp zwei Drittel der antwortenden Unternehmen geben an, entweder termingesteuerte
oder ereignisgesteuerte Investitionskontrollen durchzufihren.

Der Anteil an Fehlinvestitionen ist in fast allen antwortenden Unternehmen geringer als 20%.
Die Mehrheit der antwortenden Unternehmen ist mit der Effizienz der in ihrem Unternehmen
ablaufenden Investitionsprozesse zufrieden. Verbesserungspotenziale kdnnten am ehesten

durch ein besseres Projektmanagement, eine hohere betriebswirtschaftliche Kompetenz der
beteiligten Akteurlnnen sowie haufigere Investitionskontrollen gehoben werden.

Die gegenwartige Wirtschaftskrise fihrt in vielen Unternehmen zu einer massiven Reduktion
der Investitionsbudgets.

Wiuinschenswert aus Sicht der betriebswirtschaftlichen Forschung wére noch eine starkere Be-
ricksichtigung der spezifischen Projektrisiken sowie der durch das Projekt ausgeldsten Gewinn-
steuerzahlungen im Investitionskalkul. Im Rahmen solcher Kalkile sollte dariiber hinaus haufiger
auf die fortschrittlicheren dynamischen Rechenverfahren (z.B. Kapitalwertmethode) zurtickge-
griffen werden. Jene Unternehmen, die bis dato keine systematischen Investitionskontrollen
durchflihren, sollten dies (zumindest bei Neuinvestitionen) jedenfalls nachholen, auch wenn ein
solcher Schritt mit einer besseren Ressourcenausstattung des (Zentral-)Controllings einherge-
hen muss. SchlieBlich sollte in einigen Unternehmen zur Entburokratisierung von Routinepro-
zessen und Dezentralisierung von Entscheidungsbefugnissen Uber eine Anhebung der Geneh-
migungsgrenze flr kleinere Investitionsprojekte nachgedacht werden.
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Chancen und Herausforderungen
asiatischer Markte: Indien und China
im Vergleich

Abstract

. . . . Dr." Nathalie Homlong
Vor dem Hintergrund der globalen Rezession wird die Suche nach neuen Leiterin des Institute for Plan-

Markten fiir Produktion und Absatz immer wichtiger. Im Gegensatz zum  Ning and Administration und

. . . . . Associate Professor am Volda
Konjunktureinbruch in den osteuropaischen Staaten zeigen sowohl Indien als  yniversity College (Norwegen)
auch China weiterhin vergleichsweise stabile wirtschaftliche Entwicklungen.
Davon ausgehend analysiert und evaluiert dieser Beitrag die Potenziale und
Herausforderungen, denen sich Osterreichische Unternehmen auf diesen
Markten stellen missen anhand von vier Bereichen: Relationen zu Behdrden,
Rechtssicherheit, interkulturelles Verstandnis und Personalmanagement. Jeder
dieser Bereiche wird durch sensible Indikatoren determiniert und mit Hilfe von
insgesamt 60 qualitativen Interviews, die mit Osterreichischen Unternehmen,
welche am indischen und/oder chinesischen Markt tatig sind, ausgewertet. Dieser
Beitrag versteht sich auch als Erweiterung zu dem Working Paper Nr. 55 / Juni
2009 Homlong/Springler: Attractiveness of India and China for Foreign Direct
Investment: A Scoreboard Analysis der FH des bfi Wien, in dessen Zentrum
die quantitative Analyse makrodkonomischer Rahmenbedingungen stand. Im -
Gegensatz dazu steht nun die qualitative Analyse konkreter unternehmensbe-  pr.» Elisabeth Springler

zogener Fragestellungen im Vordergrund. Wirtschaftsuniversitat Wien,
Institut fur Geld- und Finanz-

politik

The global recession makes finding new locations for business activity, both for

production and access to new markets, increasingly important. In contrast to the setback in
economic activity in Eastern Europe, both India and China show comparatively stable economic
developments. Based on these trends this paper analyses and evaluates the potentials and
challenges, which Austrian companies are facing on these markets. This analysis is based on
four dimensions, namely relations to authorities, legal framework, intercultural understanding
and personnel management; for each of these dimensions relevant indicators are selected.
The evaluation was carried out by means of 60 qualitative interviews, which were conducted
with Austrian companies doing business in China and/or India. This paper is an extension of
the working paper no. 55 / June 2009 Homlong/Springler: Attractiveness of India and China for
Foreign Direct Investment: A Scoreboard Analysis published by FH des bfi Vienna, which was
focusing on a quantitative analysis of macroeconomic conditions. This paper, in contrast, centers
on the qualitative analysis of factors relating directly to the activity of companies.

1. Einleitung

Vor dem Hintergrund der globalen Rezession wird die Suche nach neuen Markten fir Produktion
und Absatz immer wichtiger. Im Gegensatz zum Konjunktureinbruch in den osteuropaischen
Staaten zeigen sowohl Indien als auch China weiterhin vergleichsweise stabile wirtschaftliche
Entwicklungen. Durch Geschaftstatigkeit in Indien und China kann eine Steigerung der
Konkurrenzfahigkeit von einheimischen Unternehmen und somit auch des Standortes Oster-
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reich erreicht werden. Zahlreiche Medienberichte wie auch wissenschaftliche Publikationen
fokussieren auf die Potenziale von China und Indien, welche unter anderem in den Bereichen
niedrige Lohnkosten und der GréRe der Markte liegen. Auch Rankings wie der FDI Confidence
Index von AT Kearney zeigen, dass sowohl China als auch Indien von Investoren als attraktiv
gewertet werden (AT Kearney 2010).

Allerdings sind nicht nur die genannten Potenziale, sondern auch die Realisierbarkeit von ge-
schaftlicher Tatigkeit in diesen Landern flur erfolgreiche Geschaftstatigkeit ausschlaggebend,
und eben diese Frage der Realisierbarkeit steht im Mittelpunkt des vorliegenden Papers.

Davon ausgehend analysiert und evaluiert dieser Beitrag die Herausforderungen, denen sich
Osterreichische Unternehmen auf diesen Markten stellen miissen, anhand von vier Bereichen:
administrativer Rahmen (Relationen zu Behorden), Rechtssicherheit, interkulturelles Verstandnis
und Personalmanagement. Jeder dieser Bereiche wird durch sensible Indikatoren determiniert
und mit Hilfe von insgesamt circa 60 qualitativen Interviews ausgewertet, welche im Zeitraum
2004 bis 2008 im Rahmen von zwei Studien mit dsterreichischen Unternehmen durchgefiihrt
wurden, die am indischen und/oder chinesischen Markt tatig sind.

Dieser Beitrag versteht sich auch als Erweiterung zu dem Working Paper No. 55 / Juni 2009
Homlong/Springler: Attractiveness of India and China for Foreign Direct Investment: A Scoreboard
Analysis der FH des bfi Wien, in dessen Zentrum die quantitative Analyse makrodkonomischer
Rahmenbedingungen stand. Im Gegensatz dazu steht nun die qualitative Analyse konkreter
unternehmensbezogener Fragestellungen im Vordergrund.

2. Stylized facts
21. China

Seit der wirtschaftlichen Offnung 1978 weist China im internationalen Vergleich tberdurch-
schnittliche BIP-Zuwachsraten auf, mit durchschnittlichen Wachstumsraten zwischen etwa 10
und fast 12% zwischen 1980 und 2000 (Bruns/Homlong 2006: 9f.). In den 2000er Jahren lag
das Wachstum zwischen 8,3% (2001) und 13% (2007; vgl. IMF 2006; CIA 2010). Trotz der Wirt-
schaftskrise erreichte China BIP-Wachstumsraten von 9% im Jahr 2008 und 8,7% im Jahr 2009
(vgl. CIA 2010). Mit Ausnahme von 2008, als die Inflationsrate 5,9% erreichte, lag die Inflations-
rate in China in den 2000er Jahren bei maximal 2,2%, 2002 und 2009 sogar bei -0,8% (vgl. IMF
2006; CIA 2010).

Die offizielle Arbeitslosenrate liegt bei 4,3% (September 2009); diese bezieht sich jedoch nur auf
die Stadte. Am Land ist die Arbeitslosigkeit deutlich héher, sodass vielmehr eine Arbeitslosenrate
von schatzungsweise 9% angenommen werden kann (vgl. CIA 2010). Allerdings kann auch diese
Schatzung laut verschiedenen Autorlnnen zu niedrig liegen (siehe etwa Giles/Park/Zhang 2004;
Vermeer 2002). Beispielsweise berechnet die Chinesische Academy of Social Sciences alleine
die stadtische Arbeitslosenrate mit 9,6%, und der Direktor der Academy of Labor and Social
Relations an der Renmin Universitat geht von einer gesamten Arbeitslosenrate von 24-27% aus
(Zhen 2009).
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China ist nicht nur die drittgrofite Volkswirtschaft der Welt (vgl. CIA 2010), sondern auch die dritt-
groRte Handelsnation. 2008 verzeichnete China noch einen Exportzuwachs von 17% und einen
Anstieg der Importe um 18,5%. Bedingt durch die Wirtschaftskrise sind allerdings die Exporte im
ersten Halbjahr 2009 um gut 20% und die Importe um etwa 25% eingebrochen (vgl. Auswartiges
Amt 2009). Die wichtigsten Handelspartner fur China sind bei den Exporten die USA, Hongkong,
Japan, Sudkorea, Deutschland und die Niederlande, und bei den Importen Japan, Stdkorea,
Taiwan, die USA, Deutschland und Australien (Daten von 2008; vgl. US-China Business Council
2010).

China ist innerhalb Asiens das Land, das mit Abstand die grofiten Fllisse an auslandischen
Direktinvestitionen zu verzeichnen hat. Fir China und Hongkong zusammen lagen diese 2008
mehr als vier Mal so hoch wie jene fiir Indien, das innerhalb Asiens an zweiter Stelle nach China/
Hongkong gereiht ist (vgl. UNCTAD 2009:52). Chinas Wirtschaftspolitik, welche seit der wirt-
schaftlichen Offnung des Landes aktiv auf das Anziehen von auslandischen Direktinvestitionen
ausgerichtet ist, spielt bei dieser Entwicklung eine wichtige Rolle. Dabei ist regional ein relativ
neuer Trend zu beachten: Wahrend bislang vor allem die Kiistengebiete Chinas Ziel auslandischer
Investoren gewesen sind, fuhrt Chinas ,Go West“-Politik zu einem steigenden Strom von Aus-
landsinvestitionen in die Inlandsregionen im Westen Chinas (vgl. UNCTAD 2009:52f.).

China nimmt als Zielland fiir dsterreichische Exporte bislang keine herausragende Stellung ein:
Nur 1,6% aller 6sterreichischen Exporte gehen nach China, und China liegt damit auf Platz 16 der
Liste der wichtigsten Exportlander. Im Vergleich nimmt China fir Deutschland eine gewichtigere
Stellung ein, mit 3,4% der Exporte liegt China auf Platz 11 der Liste der wichtigsten Exportlander fur
Deutschland (Daten von 2008; vgl. Forschungsschwerpunkt Internationale Wirtschaft 2009:100).
Angesichts der positiveren Wirtschaftsentwicklung in China im Vergleich zu jener in den fir
Osterreich wichtigen Exportmarkten in Zentral- und Osteuropa — unter den zehn wichtigsten
Exportziellandern sind vier MOEL, namlich die Tschechische Republik, Ungarn, Polen und Russ-
land — kann jedoch in den kommenden Jahren eine Steigerung des Anteils von Osterreichischen
Exporten nach China an den Gesamtexporten erwartet werden (vgl. Forschungsschwerpunkt
Internationale Wirtschaft 2009: 101ff.).

Bei den auslandischen Direktinvestitionen Osterreichs ist eine starke Konzentration auf Zentral-
und Osteuropa zu beobachten — gemessen an den Beschaftigten sind 71% in dieser Region zu
finden. Bei den asiatischen Landern nimmt China Platz 1 ein, der Anteil an den Beschéftigten bei
Osterreichischen Unternehmen im Ausland macht allerdings nur 1,5% aus und jener an den FDI-
Bestanden liegt bei nur 0,6%. Bei den FDI-Bestanden war nach geringeren Zuwachsen in den
Jahren zuvor vor allem 2006 und 2007 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen (Daten von 2007,
vgl. Oesterreichische Nationalbank 2009:14).

2.2. Indien

Die wirtschaftliche Liberalisierung des Landes und damit die Offnung zum Weltmarkt setzte
in Indien erst Anfang der 1990er Jahre ein und somit deutlich spater als der Transformations-
prozess in China (Homlong/Springler 2007). Dennoch schaffte es Indien, binnen weniger Jahre
durch starke Expansion stabile und ahnlich hohe Wachstumsraten (zwischen 8% und 9%) wie
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China Mitte der 2000er Jahre zu generieren. Zwar ist auch in Indien in den letzten Quartalen ein
Rickgang des BIP-Wachstums zu beobachten, dieser ist aber nicht nur auf die internationale
Krise zurlckzufiihren und auch vom Volumen her nicht mit den Einbrichen anderer Volkswirt-
schaften in Europa oder den USA zu vergleichen. So wies Indien noch im 4. Quartal 2009 ein
BIP-Wachstum von 6% im Vergleich zum 4. Quartal des Vorjahrs auf. Als Griinde fur diese
vergleichsweise geringe Ausweitung der wirtschaftlichen Entwicklung — schlieBlich wies Indien
2006/07 ein Wachstum (BIP zu Faktorkosten und konstanten Preisen) von 9,7% und 2007/08
von 9% auf (vgl. Reserve Bank of India 2009:Tab. 233) — werden fiskalische und strukturelle Ge-
gebenheiten angefuhrt (vgl. DekaBank 2010). Zum einen ist die indische Wirtschaft stark von der
Landwirtschaft abhangig, wobei es hier durch widrige Wetterbedingungen zu einem Einbruch im
Jahr 2009 gekommen ist, zum anderen unterwirft sich der indische Staat starkerer fiskalischer
Disziplin und hat die Staatsausgaben reduziert. Im Vergleich zu China weist Indien in den letzten
Jahren eine deutlich héhere Inflationsrate in allen ausgewiesenen Kategorien auf (Anmerkung:
der indische Konsumentenpreisindex wird fur Arbeiterlnnen und Angestellte in unterschiedlichen
Sektoren getrennt ausgewiesen) und hat einen steigenden Trend. So stieg die Inflationsrate (als
Durchschnitt Gber alle Kategorien von 2005-2009) von ca. 4,2% auf ca. 10% an (vgl. Reserve
Bank of India 2009:Tab. 242; eigene Berechnungen).

Ebenso wie die Inflationsrate weist auch die Arbeitslosigkeit einen steigenden Trend auf. Die
letzten vom Ministerium fir Arbeit und Beschaftigung (vgl. Ministry of Labour and Employment
2009) ausgewiesenen Daten vom Jahr 2005/2006 zeigen eine Arbeitslosigkeit von 7,5% bis
10,1%, differenziert nach Geschlecht und Stadt/Land. Frauen in lIandlichen Regionen sehen sich
dabei mit einer Arbeitslosenquote von 7,5% konfrontiert. In Stadten sind Frauen am starksten von
Arbeitslosigkeit betroffen (10,1%); die Werte fir die mannliche Bevoélkerung liegen innerhalb dieser
Spannweite. Schatzungen gemal dem CIA Factbook (2010b) gehen fir 2008 und 2009 von einer
durchschnittlichen Arbeitslosenrate fiir Indien von 10,4% beziehungsweise 10,7% aus. Zwar ist
das Wachstum der Arbeitsproduktivitat in Indien mit 6,3% (Wert fur 2005; vgl. Ministry of Labour
and Employment 2009:Table 4.1) geringer als jenes in China mit 9,3% (Wert fir 2005), dennoch
liegt es weit Uber dem Niveau des Wachstums der USA, das nur 1,39% (Wert 2005) ausmachte.
Vergleicht man die Arbeitsproduktivitat je Arbeitnehmerin, so liegen freilich sowohl China mit 4,15
US-Dollar pro Arbeitnehmerln, als auch Indien mit 3,14 US-Dollar pro Arbeitnehmerln weit hinter
den Referenzwerten der USA mit Gber 46 US-Dollar pro Arbeiterin oder Deutschland mit Gber 39
US-Dollar pro Arbeitnehmerin. Die Attraktivitat Indiens fir FDI wird auf das rasante Wachstum der
Arbeitsproduktivitat zurtickgeflihrt und zeigt sich sowohl im steigenden Anteil der auslandischen
Direktinvestitionen (Flisse) an den getatigten Anlageinvestitionen, welche im Zeitraum von 2006
bis 2008 von 6,9% auf 9,6% anstiegen (vgl. UNCTAD 2009:Annex Table B.3), als auch am Anteil
der auslandischen Direktinvestitionen am BIP Indiens. In diesem Bereich ist seit dem Jahr 2000
ein Anstieg um 6,2 Prozentpunkte auf 9,9% (Wert 2008; vgl. UNCTAD 2009:Annex Table B.3) des
BIP zu beobachten.

Trotz dieser stabilen wirtschaftlichen Entwicklung des Subkontinents sind die AulRenbeziehungen
Osterreichs zu Indien weiterhin duRerst wenig umfangreich. Zwar war die Dynamik der Exporte
nach Indienim 4. Quartal 2008 mit Giber 32% Zuwachs (vgl. Forschungsschwerpunkt Internationale
Wirtschaft 2009:101ff) weitaus hdher als jene nach China. Trotz dieser starken Dynamik liegen
die Exportvolumina jedoch weiter deutlich hinter jenen nach China und machen lediglich 0,5%
der Osterreichischen Exporte aus (vgl. WKO 2009:65). Die Attraktivitat Indiens fur auslandische
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Direktinvestitionen aus Osterreich zeigt sich jedoch an den kontinuierlich ansteigenden Daten.
Von 2000 bis 2007 stiegen diese von 12 auf 58 Millionen Euro (vgl. Oesterreichische Nationalbank
Datenbank) zu Marktwerten an und haben damit ungefahr das Niveau von China im Jahr 2000
erreicht. Somit sind die Volumina der Marktwerte in Indien zwar deutlich geringer als jene in China
(nur zirka 10% der Werte fir China im Jahr 2007), weisen aber einen ungebrochen steigenden
Trend auf. Angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung des Subkontinents kann von einem grof3en
Potenzial fiir weitere Kooperationen und auslandische Direktinvestitionen ausgegangen werden,
welches bei weitem noch nicht ausgeschopft ist.

3. Analyse der Attraktivitdt von China und Indien fiir Geschaftstatigkeit von osterreichi-
schen Unternehmen

Im Rahmen von zwei Studien im Auftrag des 6sterreichischen Umweltministeriums haben die
Autorlnnen Bruns und Homlong (2006), sowie Homlong und Springler (2009) circa 60 personliche
Interviews mit 6sterreichischen Unternehmen zu deren Erfahrungen in China beziehungsweise
Indien durchgefiihrt. Die Unternehmen entstammten verschiedenen Branchen, und die Form
der Geschéaftstatigkeit reichte von Projekttatigkeit Uber Joint Ventures bis hin zu selbststandigen
Tochterunternehmen des jeweiligen dsterreichischen Betriebes in China oder Indien. In beiden
Untersuchungen wurden den Unternehmen Ubereinstimmende Fragen in den Bereichen Rechts-
sicherheit, Relationen zu Behorden, interkulturelle Fragen und Personalmanagement gestellt. Im
vorliegenden Paper werden aus jedem dieser Bereich kritische Faktoren ausgewahlt, welche fir
die Attraktivitat des jeweiligen Landes fur Geschaftstatigkeit ausschlaggebend sind. Bei jedem
kritischen Faktor wird anhand der Beantwortung eine starke, mittlere oder geringe Auspragung
festgestellt.

Im Gegensatz zu einem Working Paper von Homlong und Springler (2009) werden hier somit
nicht Makrodaten herangezogen, sondern die Einschatzungen von Unternehmen von geschaftlich
relevanten Faktoren und des Geschaftsumfelds ins Zentrum der Analyse gestellt. Das bedeutet,
dass Kostenvorteile und Marktpotenziale nicht Gegenstand der vorliegenden Analyse sind,
sondern der Fokus vielmehr auf potenziellen Hurden, welcher der Realisierung von Geschafts-
potenzialen im Wege stehen kdnnen, liegt.

In den genannten Bereichen wurden die kritischen Faktoren wie folgt ausgewahlt.

Tabelle 1: Untersuchte Dimensionen und zugehdrige kritische Faktoren

Bereich Kritische Faktoren

Rechtssicherheit * Schutz von geistigem Eigentum
* Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen

Relationen zu Behorden * Blrokratie
* Korruption

Interkulturelle Fragen « Einschatzung der Schwierigkeit von Verhandlungen
* Zuverlassigkeit von Abmachungen

Personalmanagement * Einsetzbarkeit von einheimischen Managerinnen
* Arbeiteinstellung

Quelle: Eigene Darstellung
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Die in Tabelle 1 dargestellten kritischen Dimensionen und kritischen Faktoren ergeben sich aus
den Erfahrungsberichten der Unternehmen und den darin verdeutlichten Wertigkeiten in den
einzelnen Bereichen, vor allem fir die Bereiche Rechtssicherheit und Relationen zu Behdrden
aus der Auswertung der jeweiligen Literatur (fir einen Uberblick (iber die indische Rechtslage
siehe unter anderem: Podehl/Mathur/Agarwal 2007; fir einen Uberblick zu China: Beiten
Burkhardt 2005).

Im Bereich der Rechtssicherheit haben sich dabei der Schutz von geistigem Eigentum und die
Durchsetzbarkeit von Rechtsanspriichen als wesentlich und anhand der Erfahrungen auch als
qualitativ Uberprifbar herauskristallisiert. Der Bereich der Relationen zu Behoérden soll im Ver-
gleich zu den rechtlichen Rahmenbedingungen Auskunft Uber das Verhaltnis zwischen Unter-
nehmen und staatlichen Stellen geben. Hier sind vor allem die Dauer und Transparenz von Be-
hérdenwegen zu nennen. Obwohl diese zwischen den einzelnen Branchen und auch Regionen
in beiden Landern divergieren, lassen sich eindeutige landesweite Trends ablesen. Ein weiterer
wesentlicher Faktor beim Umgang mit Behdrden ist das Thema Korruption. Besonders in diesem
Bereich zeigen sich deutliche Unterschiede in der Wahrnehmung zwischen den befragten
Unternehmen. Vor allem in Indien wird Korruption von einem Teil der Befragten als Mdglichkeit
der Effizienzsteigerung angesehen und nicht als Versickern von Geldern. Wenn kapitalistische
Marktmechanismen durch mangelnde institutionelle Rahmenbedingungen an ihre Grenzen
stol3en, kann Korruption als zusatzliches Entgelt fir eine Beschleunigung marktwirtschaftlicher
Prozesse angesehen werden (siehe 3.2.).

Bei interkulturellen Fragen wurde in den Interviews eine ganze Reihe von Aspekten behandelt,
namlich Schwierigkeiten bei Verhandlungen, Besonderheiten in der Beziehungspflege mit
chinesischen/indischen Geschéftspartnern, Schwierigkeiten von weiblichen Managern in China/
Indien, Zuverlassigkeit von Abmachungen, unterschiedlicher Zeitbegriff und Direktheit von
Meinungsauflerungen. Aus diesen Fragen wurden fir das vorliegende Paper jene ausgewahilt,
welche von den Autorinnen als am wichtigsten fur die erfolgreiche Umsetzung der Geschéafts-
tatigkeit in China beziehungsweise Indien erachtet werden. Dies sind zum einen Verhandlungen,
da diese als Eingangsvoraussetzung daflir, ob ein gemeinsames Projekt Gberhaupt zustande
kommt, betrachtet werden kénnen. Bei der Durchfiihrung von Geschaften ist die Zuverlassigkeit
von Abmachungen eine bedeutsame potentielle Hiirde. Die Akzeptanz fiir weibliche Managerin-
nen ware zwar von Interesse fur den Vergleich der beiden Lander, doch da die Interviewpartnerin-
nen sowohl in China als auch in Indien fast durchwegs Manner waren und laut Gberwiegender
Rickmeldung auch von 6sterreichischer Seite bei den untersuchten Unternehmen nur wenige
Frauen flr Auslandsgeschafte in China und Indien im Einsatz waren (wenngleich dies bereits
ein Resultat von vorheriger Selektion sein kdnnte), wurde dieser Aspekt ausgespart. Auch die
anderen in den Interviews besprochenen interkulturellen Aspekte wurden in der Analyse aus-
geklammert, da diese bei entsprechender Vorbereitung der 6sterreichischen Unternehmen nicht
als Barrieren gesehen werden missen.

Bei der Dimension Personalmanagement stellten die Autorinnen den Interviewpartnerinnen
Fragen zu folgenden Aspekten: Besetzung der Leitung von Niederlassungen in China/lndien
mit Osterreicherinnen oder einheimischen Managerinnen, Vorgehen bei der Personalsuche,
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Unterschiede in Arbeitskultur/Arbeitseinstellung, Fihrungsstil, eigenstandiges Arbeiten, Entloh-
nung und Motivation. Die Besetzung der Leitung ist eine Schlisselfrage fir erfolgreiche Ge-
schéaftstatigkeit und gibt darlber hinaus Einblick in mégliche Auffassungs- und Interessenskon-
flikte; sie wurde daher fiir die Dimension Personalmanagement ausgewahlt. Weiters wurde die
Frage nach der Arbeitseinstellung fir diese Dimension auserkoren. Oftmals wird der Fokus zu
eng auf Lohn- und Gehaltskosten gelegt, nicht jedoch auf die Qualitat der durchgeflhrten Arbeit;
diesem Umstand wird durch Einbeziehung dieses Faktors Rechnung getragen.

Bei der Bewertung wird folgendermalen vorgegangen: Jeder Faktor wird mit drei Auspragungen
bewertet, namlich unproblematisch, neutral und problematisch. Bei beiden Landern werden die
Anteile der Unternehmen mit der jeweiligen Auspragung je Faktor gegenuber gestellt. Durch
Errechnen der Durchschnitte der Faktoren zeigt sich die Verteilung der Auspragungen je
Dimension. Schliel3lich werden die Durchschnitte der Dimensionen ermittelt, um einen gesamten
Vergleich von China und Indien hinsichtlich der Realisierbarkeit von Geschéaftschancen in diesen
Landern zu ermdglichen.

3.1. Rechtssicherheit

Abbildung 1: Schutz von geistigem Eigentum

W unproblematisch
M neutral

problematisch
China

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Trotz zahlreicher Neuerungen wird der Schutz von geistigem Eigentum in China durchwegs als
mangelhaft bezeichnet und die Angst vor Kopien ist hoch. Demgegeniber wird Indien eine weit
unproblematischere Situation nachgesagt (Abb. 1). Die Griinde, die dabei von den Befragten
genannt wurden, liegen jedoch nicht nur im indischen Rechtssystem, sondern auch in der Tat-
sache, dass Indien weiterhin hinter den Entwicklungen von China hinterherhinkt und sich damit
der Diebstahl von geistigem Eigentum erst in der Zukunft zu einem gréReren Problem entwickeln
koénnte. Daher haben ber 80% der Befragten die Situation in Indien als unproblematisch oder
neutral eingestuft.
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Abbildung 2: Durchsetzbarkeit von Recht
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Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Im Vergleich zum Schutz von geistigem Eigentum wird China bei der Frage nach der Durchsetz-
barkeit von Rechtsanspriichen eine bessere Lage attestiert (Abb. 2). Dennoch wird auch hier von
den Befragten Indien als generell unproblematischer bezeichnet. Dabei muss hinzugefugt wer-
den, dass im Fall von Indien von den Befragten zumeist der Weg der Mediation gewahlt wurde,
der dann zu einem positiven Ergebnis gefiihrt hat. Ahnlich wie auch in China wird zumeist vor
einer langen Verfahrensdauer gewarnt, aber gleichzeitig von einer Gleichstellung indischer und
auslandischer Unternehmen bei Rechtsstreitigkeiten vor Gericht ausgegangen.

Bei der Gesamtauswertung der Dimension Rechtssicherheit (Abb. 3) wird deutlich, dass China
im Vergleich zu Indien von den Befragten als weitaus problematischer gesehen wird. Dieses
Ergebnis kommt vor allem durch das hohe Risiko von Verletzungen des Schutzes von geistigem
Eigentum zustande. Nachdem fir Indien in den nachsten Jahren von starker wirtschaftlicher
Entwicklung und technischen Innovationen ausgegangen werden kann, ist jedoch fraglich, ob
die rechtlichen Rahmenbedingungen und vor allem die personlichen Einschatzungen auslan-
discher Unternehmen zum Schutz geistigen Eigentums in Indien dieses Bild auch fir die Zukunft
bestehen lassen werden.

Abbildung 3: Gesamt Dimension Rechtssicherheit

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B unproblematisch
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Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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3.2. Relationen zu Behorden

Abbildung 4: Burokratie
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Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Sowohl China als auch Indien sind durch eine starke Burokratie gepragt, wobei das Ausmalf? an
notwendigen Genehmigungen und Auflagen sowohl zwischen den Branchen, als auch zwischen
den Regionen variieren kann. Dadurch kdnnen langwierige und komplexe Behérdenwege ent-
stehen. Die Wahrnehmung der Beteiligten divergiert dabei insofern, als dass die Befragten flr
Indien die Situation in der Mehrzahl als ,neutral® empfunden haben. Man sieht sich mit einer auf-
geblahten Buirokratie konfrontiert, doch vor allem wenn ein indischer Partner involviert ist, kann
die Dauer verkurzt werden, und das 6sterreichische Unternehmen selbst ist in diesen Fallen den
birokratischen Hirden nicht in vollem Umfang ausgesetzt. Demgegeniber wird die Situation
in China oftmals nicht nur als langwierig, sondern auch intransparent empfunden. Aus Mangel
an ,klaren Spielregeln“ wurde daher von Uber 50% der Befragten die Blrokratie in China als
problematisch wahrgenommen, wahrend lediglich etwas mehr als 30% (Abb. 4) der Befragten
diese Wahrnehmung fur Indien teilten.

Abbildung 5: Korruption
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Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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In beiden Landern war die Problemwahrnehmung im Bereich Korruption (Abb. 5) zwischen den
Befragten auRerst divergent. Im Fall von Indien hat sich eine tGberwiegende Mehrheit von 62%
der Befragten dem Problemfeld Korruption ,neutral“ gendhert. Korruption wird zwar stark in allen
Bereichen und auch birokratischen Ebenen wahrgenommen, doch als Mdglichkeit der Effizienz-
steigerung der marktwirtschaftlichen Transaktionen oder zumindest als unabanderlicher Teil
des Indien-Geschéaftes angesehen. Lediglich ein Anteil von etwas mehr als 16% der Befragten
sieht das Mal} der Korruption als ,problematisch“ an. Im Gegensatz dazu wird im Fall von China
nicht von effizienzsteigernder Korruption gesprochen. Auch hier gibt es einen grof3en Anteil an
.neutralen“ Antworten, das sind vor allem jene Befragten, die davon ausgehen, dass ein hohes
Maf an Korruption existiert, sie selbst in ihrer Branche oder ihren Projekten jedoch damit noch
nicht konfrontiert waren.

Abbildung 6: Gesamt Dimension Relationen zu Behdrden

Indien

W unproblematisch
M neutral

problematisch
China

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Kombiniert man die beiden Bereiche der Relationen zu Behorden, so schlagt fiir Indien ein grof3er
Anteil an ,neutraler” Position durch, der durch die Ergebnisse des Bereichs Korruption bedingt ist
(Abb. 6). Fur China hingegen werden durch die oftmals ,fehlenden Spielregeln® beim Umgang mit
Behordenwegen die Relationen zu Behérden durch einen grofReren Anteil an ,problematischer”
Wahrnehmung seitens der Befragten dominiert.
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3.3. Interkulturelle Fragen

Abbildung 7: Schwierigkeit von Verhandlungen

China

B unproblematisch
M neutral

problematisch

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Verhandlungen in China wurden durchgehend als schwierig eingeschatzt. Unubersichtliche Ver-

handlungssituationen mit einer Vielzahl von Verhandlungspartnerinnen, oft ohne Einsicht darin,

welche davon Entscheidungsbefugnis besitzen, wurden wiederholt genannt. Auch groRRer Preis-

druck wurde haufig angefiihrt. Verhandlungen mit indischen Partnerlnnen wurden zwar haufig

als unstrukturiert und ebenfalls von starkem Preisdruck gepragt bezeichnet, die Verhandlungs-

situation wurde jedoch von der Mehrheit der Befragten als neutral oder unproblematisch einge-

schatzt (Abb. 7). Sowohl bei China, als auch bei Indien wurde der unterschiedliche Zeitaspekt

von Verhandlungen vielfach erwahnt, wobei in beiden Landern Verhandlungen meist deutlich

mehr Zeit in Anspruch nehmen als dies in Osterreich der Fall ist.

Abbildung 8: Verlasslichkeit von Abmachungen

Indien
B unproblematisch
M neutral
problematisch
China
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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Etwa die Halfte der Befragten in Indien auferte sich sehr kritisch zur Einhaltung von Ab-
machungen, von zeitlichen Verzdgerungen Uber Abweichungen von der vereinbarten Qualitat
von Lieferungen bis hin zur volligen Abkehr von schriftlichen Vereinbarungen (Abb. 8). Einige
Interviewpartnerinnen meinten, dass schriftliches Festhalten von Abmachungen sich kaum
lohne, da Vereinbarungen sowieso oft nicht eingehalten werden. Die Verlasslichkeit von Ab-
machungen in China wurde insgesamt deutlich positiver eingeschatzt, hier auerte sich etwas
Uber ein Drittel negativ Uber Erfahrungen in diesem Bereich.

Abbildung 9: Gesamt Dimension interkulturelle Fragen

Indien
B unproblematisch
M neutral
problematisch
China
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Bei der Auswertung der gesamten Dimension interkulturelle Fragen wird deutlich, dass ein ein-
deutig groRerer Anteil der Befragten in China verglichen mit jenen in Indien Geschaftstatigkeit als
schwierig einschatzt. Wenngleich die Verlasslichkeit von Abmachungen in China héher einge-
schatzt wird, so stellt die Schwierigkeit bei den Verhandlungen eine bedeutende Eintrittsbarriere
dar, welche auch die Gesamtbewertung negativ beeinflusst (Abb. 9).

3.4. Personalmanagement

Abbildung 10: Einsetzbarkeit von einheimischen Managerinnen

Indien

M unproblematisch

M neutral

problematisch
China

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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Beim Einsatz von einheimischen Managerlnnen zeigt sich ein deutlicher Unterschied zwischen
Indien und China. Ein auffallend hoher Anteil der befragten Unternehmen setzt Inderinnen in
leitender Position in der indischen Zweigniederlassung ein, da es laut den Befragten wenig oder
keine Probleme bei der Vertretung der Interessen des Osterreichischen Unternehmens durch
Inderlnnen gibt. Vielmehr wurde oftmals angefihrt, dass indische Managerinnen die indischen
Mitarbeiterlnnen besser fihren wirden und sich bei den blrokratischen Strukturen besser zu-
rechtfanden, daher waren indische Flihrungskrafte vorzuziehen (Abb. 10). Kostenvorteile wurden
in diesem Zusammenhang nur vereinzelt genannt. In China hingegen wurde haufiger genannt,
dass man nur bei einer 6sterreichischen Flhrungskraft sicher sein kdnne, dass die Ziele und
Interessen des Osterreichischen Stammhauses ausreichend gewahrt wiirden.

Abbildung 11: Arbeitseinstellung

B unproblematisch
M neutral
problematisch
China
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Bei Unternehmen in Indien, welche Arbeiterlnnen beschaftigen, wurden mehrmals Probleme
bei der Arbeitseinstellung genannt, sowie die Notwendigkeit, strenge und genauer Vorgaben
zu machen. Bei hdher ausgebildeten Mitarbeiterinnen wurde in Indien in den meisten Fallen
von guter Arbeitseinstellung berichtet, allerdings wurde haufig Fluktuation und somit die
Schwierigkeit, Mitarbeiterlnnen im Unternehmen zu halten, genannt. Auch Probleme bei der
Bildung von Teams wurden haufig erwahnt. Die Rickmeldungen zur Arbeitseinstellung in China
waren Uberwiegend positiv (Abb. 11), es wurde haufig von guter Arbeitsleistung von chinesischen
Mitarbeiterlnnen berichtet. Es wurde nur wiederholt erwahnt, dass das eigenstandige Arbeiten
bei chinesischen Mitarbeiterlnnen nicht so ausgepragt ware und dass Mitarbeiterlnnen genauere
Vorgaben bekommen missten als dies in Osterreich der Fall sei. Ahnliches zur Eigenstandigkeit
wurde auch von Gesprachspartnerinnen in Bezug auf Indien geaul3ert.
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Abbildung 12: Gesamt Dimension Personalmanagement

Indien
B unproblematisch
M neutral
China problematisch
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung

Zusammenfassend ergibt sich bei der Dimension Personalmanagement ein zweigeteiltes Bild
(Abb. 12). Wahrend die Tatigkeit von indischen Managerinnen bei der Leitung von dsterreichischen
Niederlassungen deutlich positiver gesehen wird als dies in China der Fall ist, so wird wiederum
die Arbeitseinstellung von chinesischen Mitarbeiterlnnen bei den befragten 6sterreichischen
Unternehmen als insgesamt besser eingeschatzt als jene von indischen Beschaftigten. Dies
deutet bei beiden Landern auf einen deutlichen Unterschied bei leitenden Angestellten und Mit-
arbeiterlnnen bezliglich deren Arbeitshaltung und Identifikation mit dem Osterreichischen Unter-
nehmen hin, wenn auch mit unterschiedlichen Auspragungen. Insgesamt ergibt sich bei der
Dimension Personalmanagement ein leichter Vorsprung flir China vor Indien.

3.5. Gesamtbewertung

Abbildung 13: Gesamtbewertung der Lander gemaR den vier Dimensionen

China

m unproblematisch
® neutral

problematisch

Indien

W unproblematisch
m neutral

problematisch

Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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Fasst man alle vier genannten Dimensionen zu einer Gesamtbewertung des jeweiligen Landes
zusammen, zeigt sich, dass die Unternehmerinnen der Situation in Indien ein geringeres Maf} an
Problemen im Rahmen der Geschéftstatigkeit als in China zuweisen (Abb. 13). Damit erweist sich
Indien laut den vier kritischen Dimensionen als attraktiver fir auslandische Direktinvestitionen als
China. Die Tatsache, dass sich diese Position vor allem durch ein héheres Maf} an ,neutraler®
Positionierung in einigen Bereichen ergibt, ist nicht darauf zuriick zu fuhren, dass die dort tatigen
Unternehmerinnen ein noch geringeres MalRe an Erfahrung in Indien im Vergleich zu bereits
langer bestehenden Kooperationen zu China hatten, sodass einige Probleme eventuelle nicht
erkannt wurden. Zahlreiche der in Indien interviewten Firmen haben enge, viele Jahre wahrende
Kooperationen mit nationalen Firmen. Vielmehr scheint es, als sei die Einstellung im Geschafts-
leben durch ein héheres Mall an Kooperationsfahigkeit zwischen den Partnern gekennzeich-
net. Obwohl grundséatzlich dhnlich Probleme wahrgenommen werden, wie beispielsweise im Fall
von zahlreichen burokratischen Hirden und dem Problem hoher Korruption, so werden diese
Probleme in Indien im Vergleich zu China als weniger hinderlich an der Geschéaftstatigkeit ver-
standen. Daraus lasst sich schlieen, dass das Vertrauen zwischen den Kooperationspartnern
und auch das Vertrauen in die Gesellschaft, eindeutige und nachvollziehbare Regeln und ein
adaquates institutionelles Umfeld zu schaffen, in Indien héher ist, als es in China der Fall ist.
Auf diese Weise werden Formen wirtschaftlicher Stabilitdt sichtbar, die nicht mit quantitativen
Analysen und makrodkonomischen Daten beschrieben werden kénnen, sondern vielmehr die
Positionen der Unternehmenspartner im Wirtschaftsleben widerspiegeln.

4. Zusammenfassung

Die Einschatzung der Attraktivitat eines Landes fir auslandische Direktinvestitionen, welche
alleine auf einem Vergleich von Kostenvorteilen und Marktpotenzialen beruht, ist zu kurz begriffen.
Nur wenn die Realisierbarkeit dieser Potenziale mit in die Analyse einbezogen wird, ergibt sich
ein umfassendes Bild Uber die Mdglichkeit von erfolgreicher Geschaftstatigkeit im jeweiligen
Land. Die groRe Anzahl von Business-Guides fur China und Indien, sowie zahlreiche andere
Publikationen zum Thema ,Probleme bei der Geschéaftstatigkeit in China und Indien” zeigen,
dass dieses Thema fur Unternehmen durchaus von grof3er Relevanz ist. Die Business-Guides
basieren meist auf den Einschatzungen von Einzelpersonen, systematische Vergleiche zu den
Erfahrungen von Unternehmen in China oder Indien gibt es jedoch nur vereinzelt (siehe dazu z.B.
Kuhn/Ning/Shi 2001; Bruns/Homlong 2006; Homlong/Springler 2009), und in noch geringerem
Mal liegen Vergleiche zwischen den beiden Landern, welche auf Unternehmenserhebungen
beruhen, vor. Der ,Ease of Doing Business Index” vergleicht zwar den Umfang von behérdlichen
Auflagen (in diesem Paper unter dem Aspekt Birokratie zusammengefasst), bezieht jedoch
interkulturelle Fragen, Personalmanagement, Korruption und Schutz von geistigem Eigentum
nicht in die Analyse ein (Doing Business 2010).

Im vorliegenden Paper wurde der Notwendigkeit der Betrachtung von Faktoren im direkten
Geschéaftsumfeld Rechnung getragen und ein Vergleich der Einschatzungen von 6sterreichischen
Unternehmen in beiden Landern vorgenommen. Dabei zeigt sich, dass flr Indien trotz teilweise
weniger gunstigen makrodkonomischen Daten nach Einschatzung der befragten Unternehmen
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eine leichtere Umsetzbarkeit von Geschéaftspotenzialen gegeben ist. Dies ist besonders fiir kleine
und mittlere Unternehmen, welchen fir den Umgang mit den Hirden im Geschaftsumfeld des
jeweiligen Ziellandes fur Direktinvestitionen meist weniger Ressourcen zur Verfugung stehen,
relevant.
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